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Apresentacao

O Instituto Nacional de Eficiéncia Enerética € uma organizacdo privada sem fins lucrativos, fundada em
1993 para fomentar no Brasil o uso mais eficiente de todas as formas de energia. Como parte de seu
trabalho, o INEE tem organizado diversas reunides e preparado estudos sobre aspectos gerais da politica
energética e sua relacdo com a eficiéncia. Complementam as atividades em temas especificos, servindo
para fundamentéa-las.

Assim, foram organizados seminarios em 1994 e 1997 sobre as reformas da politica energética e a
eficiéncia energética. Em 1995 publicou-se o relatério Os Caminhos da Eficiéncia Energética no Brasil, em
portugués e inglés com o apoio do Banco Mundial.

De 1997 até hoje houve grandes mudancas no setor energético e na economia do pais. Assim, foi oportuno
o convite recebido da USAID para organizar um seminario sobre a Eficiéncia Energética no Novo Modelo do
Setor Energético e preparar um relatério sobre o tema.l

O seminario foi realizado no Rio de Janeiro em 26 e 27 de junho de 2000 e serviu como ponto de partida
para o relatorio. Reuniu representantes dos diversos setores que atuam no mercado de energia:
consumidores, governo, empresas de energia, agentes financeiros e de servigos de eficiéncia energética.
Encontra-se um resumo do seminario com a lista dos participantes no Anexo 1. A gravacao completa do
seminario, com as transparéncias exibidas, esta disponivel em CD-ROM.

Embora fundamentado neste encontro e outras fontes, este relatério representa a analise e as conclusdes
do INEE. Procuramos ser objetivos no diagndstico da conjuntura. Ao mesmo tempo, um objetivo deste
trabalho é provocar e alimentar a discussédo em como implementar uma nova prioridade e orientacao para a
politica de eficiéncia energética. Além das observacfes mais gerais, abordamos programas especificos
levantando questdes e propostas que acreditamos merecem atencdo. O enfoque é sobre questdes e
setores com os quais o INEE tem mais experiéncia historica.

Uma versdo do relatério esta disponivel em inglés também. Ha uma caréncia de matérias em inglés
tratando a questéo da eficiéncia energética no Brasil o que dificulta intercambios internacionais produtivos.

A equipe do INEE foi coordenada por Alan Douglas Poole, com contribuices de Marcos José Marques,
Jayme Buarque de Hollanda, Fernando Milanez, Osério de Brito e Nelson Albuquerque. Jaqueline
Nascimento Poole e Maria Helena Mendonga de Souza contribuiram na redacdo do relatério e Adriana
Mesquita na traducdo para o inglés.

10 apoio principal veio do programa “Moving Markets for Energy Efficiency” (MMEE). Houve também apoio de outros acordos com
a USAID no Brasil (através do IIEC e o Winrock Internacional) para reforgar a analise em algumas questdes especificas, como por
exemplo, a cogeracdo, a taxa de 1% sobre as concessionarias de energia elétrica e os impactos da crise de oferta de energia. Nao
houve nenhuma restricdo imposta no contetido do relatério. As recomendacdes e conclusdes sao do INEE.

O programa MMEE opera em trés paises: Brasil, india e Egito. A empresa Nexant é coordenadora executiva do programa. A meta
basica é assistir 0s paises na prepara¢do de suas estratégias para reestruturar os mercados, de modo a acelerar a introducéo de
produtos mais eficientes e servicos que facilitem os consumidores neles investirem. E um programa pequeno que, em termos
operacionais, busca principalmente: (1) facilitar contatos entre os diversos agentes do mercado no pais; (2) facilitar contato entre
eles e 0s agentes norte-americanos com experiéncia nos mesmos temas; (3) preparar relatérios que sirvam como ponto de
referéncia inicial € possam provocar novas analises.
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1 — Introducéo

O setor energético brasileiro vem passando por profundas mudangas desde meados dos anos noventa.
Privatizou-se a maior parte das concessdes de distribuicdo de energia elétrica e gas natural e uma parte
crescente da geragdo. Ao mesmo tempo, iniciou-se a transi¢cdo para um novo marco institucional, abrindo a
geracdo e a comercializagdo da eletricidade para a concorréncia, criando novas agéncias reguladoras e
outras medidas de liberalizacdo que mudam a dinamica do mercado energético.

As mudancas institucionais acrescente-se uma grande mudanca na matriz energética do pais: a entrada
rapida do gas natural, especialmente para a geracao termelétrica. A base predominante da expansao da
geracao elétrica estd passando da hidraulica para o gas natural em menos de trés anos. Este processo
intenso de mudanca no setor energético estd sendo realizado no contexto mais amplo das reformas
econbmicas do Plano Real.

No meio dessas grandes transformacdes o assunto da eficiéncia energética ficou em segundo plano. No
entanto, acreditamos que a eficiéncia energética hoje € mais importante do que nunca como elemento da
politica energética no Brasil. A prioridade ja era urgente antes que a crise de abastecimento surgisse
visivelmente no inicio de 2001.

Ainda falta uma politica de eficiéncia energética coerente com o novo marco institucional e o mercado
emergente de energia. Agora, a tarefa € mais urgente e a demorada evolucdo de programas e politicas
precisa ser acelerada.

Pelo menos, houve algumas tendéncias promissoras antes da crise eclodir, como 0 aumento dos recursos
para eficiéncia energética e novas iniciativas do PROCEL/Eletrobras reforcadas pela aprovacdo de
financiamentos do BIRD e GEF. Finalmente, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) comecou a
atuar. Ele abre a possibilidade para a articulagéo e a integragdo necessarias para definir e implementar
uma politica eficaz de eficiéncia energética.

Este relatério foi preparado pelo INEE com o intuito de ser um “documento provocativo” que contribua ao
processo aberto pelo CNPE e ao debate nacional que surgira fatalmente da crise de energia que o pais
comeca a enfrentar. Consideramos tanto a experiéncia brasileira como a internacional.2 No mundo inteiro,
a reforma do setor energético esta levando a redefinicdo das politicas de fomento da eficiéncia energética,
especialmente no tocante a eletricidade. Os desafios enfrentados tém muitos aspectos em comum, apesar
das particularidades de cada pais.

O enfoque principal deste trabalho sdo as politicas para o uso mais eficiente da energia nas industrias e nos
servigos. Ha énfase sobre o uso e a producdo eficiente da eletricidade. Porém, procuramos evitar o
tratamento quase estanque da eletricidade e dos combustiveis que tem caracterizado a politica energética
no Brasil até recentemente. Incluimos a cogeracdo, que € uma grande interface entre politicas para
combustiveis e energia elétrica, além de ser uma fonte importante de ganhos em eficiéncia.

Comecamos com uma breve discussao sobre alguns pontos basicos: O que é a eficiéncia energética? Por
gue é importante? Por que precisamos de politicas publicas? No capitulo 2, passamos a considerar os
principais agentes que atuam no mercado de eficiéncia energética. O capitulo 3 trata dos objetivos e dos
instrumentos de politica para influenciar o comportamento do mercado. Nos capitulos 4 e 5 abordamos
programas especificos, levantando questdes que consideramos importantes e propondo linhas de agéao.

No ultimo capitulo resumimos algumas conclusdes e recomendacdes e voltamos a considerar a relagédo
entre uma politica de eficiéncia e as medidas de emergéncia que estdo sendo implementadas atualmente.

2 0 INEE organizou, com o apoio da USAID, um debate internacional realizado no Rio de Janeiro em 26-27 de Junho, 2000, sobre
o0 tema da eficiéncia energética no novo modelo do setor energético. Um resumo deste seminario encontra-se no Anexo 1.



1.1. O que é a eficiéncia energética?

O uso da energia nas sociedades geralmente passa por uma série de etapas de transformacao desde o
estagio em que ela é encontrada na natureza (a energia primaria) até os servicos energéticos que
interessam, como a luz, movimento ou calor.

A figura 1-1 esquematiza o complexo caminho da energia entre a energia primaria € 0 momento em que é
usada para 0s servicos energéticos. Neste percurso a energia primaria sofre transformacdes e se

apresenta de diversas formas que podem ser medidas com uma mesma unidade,3 como se a energia fosse
uma espécie de fluido percorrendo todos os setores da economia. As diversas formas como a energia se
apresenta estdo representadas em trés retangulos emoldurados, para cada grupo: energia primaria; energia
secundaria e servico de energia (também conhecido como uso final). Os processos que transformam as
diversas formas da energia séo representados pelos retangulos sombreados.

Figura 1-1
A Cadeia do Uso da Energia
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Melhorar a eficiéncia significa reduzir o consumo de energia primaria necessario para produzir um
determinado servico de energia. A reducdo pode acontecer em qualquer etapa da cadeia das
transformacdes. Pode também ocorrer devido a substituicdo de uma forma de energia por outra no uso
final. Historicamente, a substituicdo de combustiveis por eletricidade resultava muitas vezes em reducdes
de energia priméaria. No Brasil, hoje, a substituicdo da eletricidade pelo gas natural em alguns processos
térmicos pode reduzir a energia primaria necessaria.

Por razfes praticas, costuma-se dividir as areas de atuacdo em duas grandes classes — a oferta e 0 uso
final de energia. A divisdo decorre da enorme diferenca que existe em geral entre os dois segmentos. A
oferta dos combustiveis fésseis e eletricidade € dominada por um pequeno nimero de empresas, cujos
lucros sdo sensiveis a reducdo de qualquer perda ou desperdicio. Afinal, seu principal negécio é processar

e vender energia. Ja o uso final € composto por grande nimero de empresas e pessoas, com
caracteristicas muito diversas. Para a grande maioria, a energia € um custo de importancia menor.

3 Na prética, sdo usadas unidades diferentes para as varias formas de energia (kWh, joule, calorias, BTU etc.), mas todas podem
ser convertidas em uma Unica forma. O Balango Energético Nacional- BEN utiliza a unidade “tonelada equivalente de petréleo -
tep” (1tep = 10,8 Geal = 45,2 GJ), comum neste tipo de estatistica.



No entanto, o uso final de um vetor pode ser a “oferta” do outro — e acontecer no mesmo lugar. O maior
exemplo é a cogeracdo. A cogeracdo pode ser vista tanto como um uso final mais eficiente de um
combustivel como o gas natural, ou uma oferta mais eficiente da eletricidade.4

Grande parte da energia vem embutida nos produtos de consumo — desde o pdo até os automoveis —
especialmente na forma de matérias energointensivas como papel, vidro, aluminio e aco. Iniciativas que
economizam esses materiais, incluindo reciclagem ou reutilizacdo, economizam energia. Outro exemplo
importante é a agua, cujo bombeamento e tratamento exige muita energia.> Economizar agua significa
economizar energia. Finalmente, os processos industriais muitas vezes produzem residuos. Aproveita-los
pode reduzir o consumo de energia ou, se forem combustiveis, gerar servicos energéticos.

E importante entender que a eficiéncia energética ndo é o racionamento nem a "racionalizacdo forcada",
gue visam a reducdo do servigo energético (p. ex., tomar banho frio no inverno) em vez da reducédo da
energia para o mesmo servico.® Hoje, com o pais enfrentando medidas emergenciais, é especialmente
importante. H& uma tendéncia de confundi-las em épocas de crise (ver se¢éo 6.1).

A eficiéncia energética também ¢é distinta de limitar a demanda de poténcia, apesar desta ser muitas vezes
uma conseqiéncia direta de reduzir o consumo ou um elemento complementar em programas de
otimizacdo elétrica. Energia é kWh, demanda é kW. Cabe lembrar a diferenca porque houve alguma
confusd@o no portugués ao traduzir o conceito do “Demand Side Management” (DSM) do inglés. No “GLD”
em portugués a palavra “demanda” é carregada com o sentido de poténcia em vez do sentido em inglés,
gue é do lado da “procura”. De fato, todos os programas de GLD do PROCEL até 1998 se limitaram a
reducdo da poténcia (principalmente nas horas de ponta).

1.2. Por que uma politica de eficiéncia energética € importante hoje?

Até agora, a eficiéncia energética ficou em segundo plano nas reformas do setor energético. Ao dar esta
pouca prioridade a questdo, o comportamento do Brasil foi parecido com o da maioria dos paises que
implementaram reformas (Hagler Bailly, 1998). Procuramos explicar rapidamente a seguir porque uma
politica explicita de eficiéncia energética é necessaria para fomentar o mercado, porque a eficiéncia merece
prioridade na politica energética e como ela pode trazer mdltiplos beneficios que contribuem para a
realizacdo dos objetivos da Politica Nacional de Energia.

1.2.1. O potencial economicamente viavel € grande

Ha poucos estudos sobre o potencial para aumentar a eficiéncia energética no Brasil. Os que estédo
disponiveis sofrem limitacdes — ou por restricdo do escopo, por serem muito genéricos e tedricos, ou
desatualizados. De fato, o potencial é pouco conhecido, especialmente em relacdo aos combustiveis.’
Porém o pouco que conhecemos, incluindo a experiéncia ainda “anedoética”, permite constatar que o
potencial é grande — suficientemente grande para justificar uma prioridade na politica energética. Analises
internacionais reforcam esta concluséo (ver por exemplo WEA, 2000), que € pouca questionada.

4 A cogeragéo é a produco de energia mecanica e/ou elétrica associada a producao de calor para algum processo. Sistemas deste
tipo tém o beneficio de maior eficiéncia em comparagédo com a geracéo da eletricidade e do calor separadamente. Explora-se o fato
de que a qualidade (a temperatura) da energia térmica rejeitada pelo motor térmico (que aciona o gerador) é adequada para muitos
processos térmicos nas indUstrias, nos servigos e nas instalacdes prediais.

5> Além do servigo piblico de suprimento e tratamento de agua, que consome ~2% da eletricidade, ha grandes gastos dentro das
instalagbes dos consumidores. Nas indUstrias é também um vetor de processo e transporte de energia, sendo aquecido, resfriado,
filtrado etc.

6 De fato, a ameaca do racionamento pode prejudicar investimentos na eficiéncia — as empresas temem em reduzir sua cota,
perdendo “gordura” que Ihes permitiria continuar a produgao.

" No Haddad, Aguiar et alii, 1999, encontra-se uma analise muito genérica da eficiéncia do uso final de todas as formas de energia,
levando em conta a segunda lei da termodinamica, que estima eficiéncias (ou “eficacia”) muito baixas no uso da energia. Para a
cogeracdo, as andlises ainda séo rudimentares, como discutido no Anexo 2. Para o uso final de energia elétrica, a situacdo é um
pouco melhor, ver: Januzzi, 1998; Geller et alii, 1998; Machado e Shaeffer, 1998.



No caso do uso final da eletricidade, a meta do PROCEL é ganhar ~15% (~75 TWh) até 2010. Os ganhos
possiveis com combustiveis sdo provavelmente ainda maiores, tanto nos transportes como na inddstria. Na
indUstria deve ser incluida a cogeracao da eletricidade. O potencial da geracdo pode ser da mesma ordem
de grandeza em TWh que os ganhos no uso final da eletricidade, especialmente se considerarmos o uso
dos residuos da biomassa.

E urgente aprimorar o conhecimento quantitativo do uso da energia e das estimativas de potencial. Este
conhecimento serve tanto para fundamentar politicas como também facilitar que os agentes no mercado
desenvolvam suas estratégias empresariais. Trata-se de diversos tipos de analise de potencial, com
finalidades diferentes (WEA, (2000):

« O potencial técnico representa economias que resultam da implementacédo das tecnologias mais
eficientes em energia disponiveis comercialmente, ou quase comercialmente, num determinado
tempo, indiferentemente das consideracdes de custo e ciclos de reinvestimento. Na fronteira com o
potencial teérico,® ajuda a indicar caminhos promissores de desenvolvimento tecnoldgico e P&D e
produtos de médio prazo em alguns segmentos do mercado.

« O potencial econbmico representa as economias de energia que resultariam se durante cada ano
até o horizonte em questéo todas as reposicdes, retrofits e novos investimentos fossem substituidos
por tecnologias de energia mais eficientes e que fossem ainda de custo efetivo num determinado
mercado de precos de energia. Isto significa um mercado em pleno funcionamento, havendo
competicdo entre os investimentos em fornecimento de energia e demanda. O potencial social
representa 0os ganhos economicamente viaveis quando externalidades como impactos ambientais
séo levadas em conta.

« O potencial tendencial representa os ganhos de eficiéncia esperados no mesmo horizonte com
determinados precos dos energéticos sem outras intervencdes. Reflete os obstaculos e as
imperfeicbes do mercado que inibem a realizacéo do potencial.

A quantificacdo do potencial para aumentar a eficiéncia energética € inerentemente complexa e sujeita a
incertezas. A complexidade decorre do grande nimero de agentes e de tecnologias envolvidas. Ela se
revela sobretudo no momento de passar da analise do potencial “técnico” para a quantificacdo do mercado
econdmica e financeiramente viavel. Ao mesmo tempo, 0 potencial € um valor dindmico. Além de ser
vinculado ao estoque dos equipamentos e a atividade econdmica, ha uma evolugéo tecnoldgica constante.®

Ao desenvolver este trabalho, é importante dar atencdo especial a qualidade do modelo do uso atual da
energia. Hoje, as informacdes para esta base de dados sdo limitadas e/ou desatualizadas. No caso da
energia elétrica, a Ultima pesquisa nacional abrangente sobre saturacfes de equipamentos e uso de energia
no setor residencial foi feita em 1988. Nunca foram completadas as pesquisas nacionais sobre o uso de
eletricidade no setor comercial ou industrial. Novas pesquisas deveriam fornecer informac8es sobre o uso
de energia nos segmentos de mercado, assim como algumas informacdes basicas sobre os tipos de
equipamentos que estdo sendo utilizados. Para alguns tipos-chaves (por exemplo, refrigeracdo, motores e
produtos para iluminagdo) seriam muito desejaveis informagdes sobre os niveis de eficiéncia e a penetragdo
das tecnologias eficientes em energia.

Estas informag8es basicas serdo essenciais para estimar os potenciais, fundamentar o planejamento de
politicas e programas, assim como para melhor monitorar a efetividade de programas e o progresso geral

8 0 potencial tedrico representa as economias de energia alcancaveis sob condicdes tedricas de termodinamica, onde 0s servigos
de energia (e.g., toneladas de aco ou carga de ar condicionado) sdo constantes, mas a demanda de energia (til e as perdas de
energia podem ser minimizadas através de processos de substituicdo, calor e reutilizacdo de material. Nesta categoria podem ser
incluidas tecnologias especificas na “fronteira” com o potencial técnico. Embora ndo possam ser considerados “perto de
comercializagdo” — com desenvolvimento tecnol6gico intensivo podem comegar a entrar no mercado a médio prazo. Um exemplo
seria a gaseificacdo da biomassa em sistemas com turbinas a gas de ciclo aberto.

9 Como observado no WEA,2000 (capitulo 6), € Gtil considerar a analogia entre o potencial de eficiéncia energética e as reservas
de combustivel comprovadas. A proporcdo dessas reservas para consumo permanece relativamente constante. A medida que os
estoques diminuem, ha uma procura constante por novas reservas e progresso técnico na prospeccdo, sondagem e técnicas de
produgdo. Similarmente, o potencial para aumentar a eficiéncia sera invariavelmente esgotado por um lado pela implementagéo de
oportunidades econdmicas em eficiéncia e, por outro lado, alimentado por inovagdes técnicas. Este processo pode ser entendido
como um constante potencial econémico de eficiéncia de 25-30% nos préximos vinte anos.



da eficiéncia energética na economia (Geller, 2000). A base de dados criada sera importante também para
a definicdo de projetos visando créditos de carbono resultantes da reducéo dos gases de efeito estufa.

Propomos a organizacdo de um programa nacional para retratar o uso atual da energia e preparar diversos
tipos de analise de potencial de eficiéncia. Consideramos aqui apenas o0s setores de indUstria, servicos e o
residencial, mas uma analise equivalente do setor dos transportes sera também necessaria. Os estudos
devem ser abrangentes no tratamento dos energéticos, levar em conta a cogeracdo. Parametros sobre
alguns outros insumos (especialmente agua) devem ser incluidos. na medida do possivel.

1.2.2. A eficiéncia energética traz externalidades positivas

Além dos impactos energéticos, somam-se varias “externalidades positivas” relacionadas ao meio ambiente
€ recursos naturais, geracao de emprego e maior competitividade das indUstrias.

A produgéo e uso da energia muitas vezes tem impactos importantes sobre o meio ambiente. Ha impactos
locais e regionais incluindo a poluicdo do ar (emissbes de NO,, SO,, CO, hidrocarbonos e particulados);
poluicao da agua (como derrames de petroleo); ou a modificagdo de ecossistemas (como nas hidrelétricas).
Ha também impactos sobre o ambiente global, como as emissdes de CFCs e os gases de efeito estufa
(GHG) — principalmente o CO, oriundo da queima dos combustiveis fésseis.

Os efeitos ambientais sdo tdo importantes que nos paises industrializados freqiientemente s&o o principal
motivo das interven¢cBes no campo energético. No Brasil, 0 meio ambiente ndo tem tanta prioridade na
politica. Porém sua importancia esta crescendo. Para um nimero cada vez maior de empresas, a busca da
resolucdo de um problema ambiental pode ser o fato catalisador de medidas energéticas Estas, muitas
vezes, estao ligadas também a conservagdo de outros recursos naturais - como agua, por exemplo. Pode-
se, também, explorar a analogia entre os obstaculos ao fomento da eficiéncia energética e situacbes
semelhantes em areas como o meio ambiente. A realizacdo de auditorias ambientais por especialistas
situa-se bem proximo do trabalho de uma ESCO, por exemplo (ver Capitulo 2.3 e Haddad, Aguiar et alii,
1999).

No caso dos gases de efeito estufa (principalmente CO,), o Brasil tem particularidades importantes, como a
predominancia da energia hidraulica na geracdo elétrica e a grande participacdo da biomassa
industrializada na matriz energética, como mostra a tabela 1.1.

Tabela 1-1
Energia Primaria - Estrutura da Oferta: Brasil, 1998
Energético Primario 106 tep %

Fosseis 102983 59,3%
Petréleo 84016 48 4%
Gas Natural 6645 3,8%
Carvao 12322 7,1%
Lenha comercial/outra biomassa 16707 9,6%
Cana-de-aglcar 25063 14,4%
Hidrelétrica 27500 15,8%
Nuclear 1494 0,9%
Total 173747 100,0

Fonte: Balango Energético Nacional, adaptado no INEE, 2000.
* Inclui cana-de-agucar e lenha (exclui para residencial e agropecuério)
** Inclui energia importada de Itaipu.

No entanto, as emissdes de CO, estdo aumentando tanto em termos absolutos como em relagédo ao PIB e a
tendéncia é continuar aumentando (ver se¢do 2.1.1). Uma politica de eficiéncia pode diminuir o aumento
das emissdes sem reduzir o crescimento econdmico (INEE, 1998).

Os impactos da eficiéncia energética sobre a economia constituem outro conjunto importante de beneficios.
Os impactos sdo tanto no nivel das empresas como macroeconémicos.



Emprego e capital — De modo geral, os investimentos na redu¢do do consumo geram mais emprego que 0s
investimentos na oferta da energia equivalente. Os setores de producdo de energia - especialmente
petréleo e eletricidade — sdo muito intensivos em capital comparados com os setores da indUstria e dos
servicos, cujos produtos estdo embutidos nos investimentos em eficiéncia energética.

A produtividade e a competitividade das empresas - Um projeto de otimizacdo energética muitas vezes pode ser
um ponto de partida para a modernizagéo tanto de instalagdes prediais como de processos industriais. Nos
prédios, por exemplo, € comum pagar as melhorias na qualidade da iluminacéo e o sistema de automacao

predial através do projeto de eficiéncia, com beneficios de conforto, segurancga, etc.10

Balango comercial - Depois do intervalo de 1994-1998, o empenho do balan¢co comercial tornou-se de novo
um importante fator limitador do crescimento econdmico. Petroleo, gas natural e carvdo mineral sao todos
importados na margem. A eficiéncia energética aumenta o valor agregado por doélar de combustivel
importado. Os efeitos de maior competitividade salientados acima também podem contribuir par o empenho
das exportacoes.

1.2.3. Existem barreiras no mercado gue permanecem ainda com as reformas

Ha uma corrente do pensamento liberal que argumenta que “os precos resolvem tudo” e, portanto, que
politicas explicitas de eficiéncia ndo séo justificaveis. Nesta 6ética, as reformas gerais do Plano Real e do

setor energético trardo as mudancas necessarias para otimizar o consumo.!1

A reforma do setor energético e o Plano Real realmente estdo aliviando algumas das grandes barreiras
histéricas a otimizagcdo energética no Brasil como: altissimos niveis de inflagdo, pregos distorcidos (e
freqientemente subsidiados) dos energéticos; uma economia relativamente fechada (INEE, 1995). Um
exemplo da abertura - as importagGes de bens de capital aumentaram de $US 5,1 bilhdes em 1993 para
$11,5 bilhdes em 1995 e $17 bilhdes em 1997.

Esses avancos de uma certa racionalidade econdmica em termos liberais sdo importantes. Porém, cabe
lembrar que essas condi¢cdes foram em grande parte estabelecidas cinco anos atrds. Ainda assim, o
impacto foi minimo sobre o comportamento da relacdo energia/economia — quase indetectavel ao nivel
macroeconémico.

O fato é que o mercado no Brasil continua exibindo sua versdo das barreiras tipicamente encontradas nos

paises industrializados (ver box).12 Algumas observacées sugerem que as barreiras sdo mais agudas que

nos paises industrializados. Por exemplo:

= Ha substancial evidéncia econométrica que as elasticidades de preco da eletricidade sdo menores nos
paises em desenvolvimento do que nos Estados Unidos. Isto sugere que as barreiras que inibem a
resposta ao preco sdo mais fortes nos paises em desenvolvimento. (Hagler Bailly, 1998).

= A diferenca de preco entre equipamentos eficientes e convencionais geralmente € proporcionalmente
maior. Por exemplo (Soares et alii, 2000), mostra que no Brasil os motores eficientes sdo na média 34%
mais caros que 0s motores convencionais, quando nos Estados Unidos sdo 15-25% mais caros.

= As taxas de desconto para este tipo de investimento sdo altas em todos os lugares, mas a instabilidade
macroecondmica as torna bem maiores no Brasil. Assim, a expectativa na maioria das empresas é
recuperar o investimento em, no maximo, 6-8 meses (enquanto no exterior 0 prazo maximo é
tipicamente de um e meio a dois anos). Ao mesmo tempo, financiamento privado de longo prazo é
guase inexistente.

10" Ver Lovins, 1998. O valor do aumento na produtividade dos funcionarios € muito maior que a energia economizada.

11 Esta perspectiva parece ser aplicada no Plano Decenal de Expans&o: 2000-2009 para o sistema elétrico. Numa anélise exigua,
o plano atribui uma grande sensibilidade do consumo ao preco da eletricidade e postula uma convergéncia com o comportamento
energético dos paises industrializados. O cenario implicito é que “business as usual” trard grandes mudangas no consumo
energético devido aos efeitos estruturais do Plano Real (ver Anexo 2).

12 Evidentemente as barreiras diferem em importancia de acordo com o segmento do mercado. O box atualiza o resumo preparado
pelo INEE em 1995, eliminando barreiras como a inflagdo. Aproveitamos também o sumario de (Eto et alii, 1998).



Barreiras no Mercado

Conscientizacdo. Para a grande maioria dos consumidores € um assunto de pouca prioridade. As despesas com energia sao,
para a maioria dos usuarios, parte pequena do or¢amento de despesas e vistas como custos fixos. Ha pouca difusdo de
conhecimento das oportunidades, poucos textos didaticos e cursos de formacgdo que difundam os conceitos de conservagao e
economia de energia, inclusive na formagao basica de profissionais em areas relevantes.

Custos de transacdo. Sao os custos indiretos ao se adquirir um produto ou servico de eficiéncia energética, incluindo tempo de
gestao, materiais, mao-de-obra e consultores. Sendo uma area especializada, geralmente longe da atividade fim das empresas, 0s
custos para identificacdo e avaliagdo de produtos e servicos eficientes em energia, ou para inteirar-se sobre as praticas em
eficiéncia energética podem ser elevados. Os custos sao ampliados no Brasil pela relativa falta de informagdes organizadas em
todos os niveis.

Dificil avaliacdo dos resultados econémicos. O uso otimizado da energia pressupde um comportamento "racional" do ponto de
vista econdmico. Vale dizer: supde-se que 0s atores consigam comparar entre um investimento inicial maior com equipamentos
eficientes e a reducéo das despesas com energia. Na pratica, ha inimeros entraves para que isto acontega, seja pela dificuldade de
calcular os ganhos (pouco trivial para ndo especialistas), seja pela desinformac¢éo do consumidor e as dificuldades de avaliar o
realismo dos beneficios prometidos. Ao mesmo tempo, os participantes do lado da oferta no mercado se deparam com dificuldades
equivalentes na previsdo da resposta do mercado as determinag6es que fazem na fabricacdo, promocao, estoque, ou langamento
de produtos eficientes em energia.

Separagdo entre quem decide sobre a tecnologia de utilizagdo e o usuario final. Mesmo quando existe uma percepgao dos
resultados econdmicos, em muitas situagfes o usuario ndo tem como reverter algumas formas de desperdicio geradas pelos
projetistas das tecnologias de utilizacdo, cujo objetivo pode ser o de minimizar o preco ou de outra natureza. O exemplo classico
aparece em prédios de aluguel onde o proprietario ndo tem incentivo para instalar retrofits de economia de energia onde ele ndo
paga as faturas da concessiondria. Neste caso, o locatario ndo tem autoridade para instalar retrofits que o beneficiariam
diretamente sob a forma de redugéo nas contas de energia. O problema também aparece em novas construcdes.

Falta de equipamentos eficientes ou de servigos adequados. Indisponibilidade e altos precos podem ser o resultado de praticas
anticompetitivas para manter alguns produtos (ou produtores) fora do mercado em beneficio de outros que oferecam lucro maior ou
outras vantagens (e.g. compartilhamento de mercado). Os distribuidores podem se deparar com os altos custos de pesquisa e
aquisicdo para prever adequadamente a demanda, ou eles podem reagir com “racionalidade circunscrita” (ver abaixo) as
expectativas para a demanda futura causadas, por exemplo, pela novidade de um produto. Como resultado, podem limitar o espago
em prateleiras ou ndo estocar produtos eficientes em energia. No Brasil, o problema é ampliado porque, em muitos casos, 0
mercado inicial é pequeno. Os produtos eficientes sdo oferecidos a precos proporcionalmente maiores que nos paises
industrializados.

Inexisténcia de custos explicitos para as externalidades. As externalidades sdo custos associados a uma transacéo, porém
nao refletidos em seu preco. Qualquer uso de energia primaria tem, necessariamente, custos ambientais a um nivel regional e
mesmo global. As discuss6es sobre como transformar este custo em um parametro financeiro ou de preco estdo longe de estarem
resolvidas, ou mesmo equacionadas.

Restri¢Oes financeiras. Equipamentos mais eficientes sdo normalmente mais caros. Ainda que tenha consciéncia das vantagens
econdmicas de fazer o investimento inicial (o que nao é 6bvio - ver acima), o consumidor pode ter dificuldade em ter acesso a um
crédito ou apenas consegui-lo a juros elevados. Os agentes financeiros ndo estdo acostumados com a avaliacdo deste tipo de
projeto.

Racionalidade circunscrita, praticas organizacionais ou habitos. Normas praticas que servem para limitar o foco ou 0 escopo
de consideragdes numa determinada decisdo. Também podem incluir comportamento organizacional ou sistemas de praticas que
desencorajam ou inibem iniciativas economicamente viaveis de eficiéncia energética.

Distorcdes nos precos regulamentados dos energéticos. A reforma diminuiu porém ndo eliminou as distor¢des. Exemplos no
setor elétrico s@o o preco exagerado da ponta e a grande disparidade dos precos entre tensdes.
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= Na média, o nivel de informac&o e conscientizagéo hoje € menor que nos paises industrializados. E, em
parte, uma questdo de educacdo. Refere-se freqlientemente também a “cultura do desperdicio” que
existe no Brasil em relacdo a energia e outros recursos naturais. Comparar esta cultura com outros
paises é subjetivo, mas certamente a consciéncia ambiental estd menos desenvolvida. Normas
ambientais muitas vezes abrem oportunidades para a eficiéncia energética nos paises industrializados.

Este impulso do mercado geral € mais fraco no Brasil.

Vinculado a tudo isso, o mercado privado de bens e servigos de eficiéncia energética ainda esta pouco
desenvolvido. As barreiras de alguns podem ser traduzidas nas oportunidades empresariais de outros, com
ganhos para ambos (Lovins, 1998). Mas para esta alquimia acontecer com freqiiéncia é preciso ter um
mercado funcionando. Até nos Estados Unidos servicos de otimizagdo energética estdo comercialmente
consolidados apenas em alguns setores (Eto et alii, 1998). No Brasil, o setor dos servicos de eficiéncia
esta no nivel de 15-20 anos atras em relacéo aos Estados Unidos ou ao Canada. Criar um mercado privado
vigoroso e competitivo de servicos de eficiéncia energética € um dos desafios principais para uma politica
da eficiéncia energética.

A conducao da reforma do setor energético tera efeitos sobre este quadro. Em termos positivos, a reforma
deve aumentar o poder de escolha dos consumidores e resultar em precos que refletem o custo da oferta.
No Brasil, os precos da energia elétrica também serdo mais altos, o que estimula os consumidores.

Por outro lado, a propria reforma pode criar algumas dificuldades. Por exemplo, é possivel que haja maior
volatilidade dos precos de eletricidade com a abertura do mercado a partir de 2002. A volatilidade dos
precos aumenta a incerteza em torno das economias que serdo realizadas pelos investimentos em
eficiéncia energética. Conseqglientemente, os consumidores (ou agentes financeiros) descontardo o0s
beneficios futuros com taxas maiores.13 Ao mesmo tempo, enquanto grandes clientes provavelmente terdo
condicdes de responder efetivamente aos precos com base no mercado no novo modelo, € provavel que os
clientes menores terdo mais dificuldade.

Assim, como concluiu uma analise do mercado norte-americano: “.....é altamente duvidoso que pregos com
base no mercado, sozinhos, superardo décadas de praticas de fabricacdo, distribuicdo e compra dos
consumidores que tenham ocasionado as muitas barreiras de mercado previamente identificadas. Barreiras
significativas provavelmente vao permanecer para muitos grupos de consumidores. A persisténcia dessas
barreiras € uma forte justificativa para continuar o envolvimento do governo para assegurar consisténcia
entre as decis6es do mercado privado e os objetivos sociais.” (Eto et alii, 1998).

1.2.4. Facilitar a transicdo ao novo modelo do setor elétrico

A implementacédo de um novo modelo radicalmente diferente do anterior junto a privatizagdo da maioria das
empresas do setor energético nunca sera facil, especialmente quando se leva em conta a base
predominantemente hidraulica do setor elétrico. As dificuldades na transicdo tém resultado na falta de
novos investimentos para a expansao do sistema, especialmente para geracao e transmissao.

Durante alguns anos, o sistema elétrico vem caminhando para uma situacdo de oferta cada vez mais
precaria. Entre 1997 e 2000, o nivel médio dos reservatorios no Sudeste/Centro-Oeste caia todo ano
guando comparado més a més, apesar da hidrologia relativamente favoravel. Esta queda ndo afetou a
geracao imediatamente, mas deixou o sistema muito vulneravel a uma seca. Uma caracteristica do sistema
agrava o problema: quanto mais baixo o nivel dos reservatérios, mais agua € necessdria para gerar um
MWh. Este efeito é especialmente significativo (na média) quando os reservatérios atingem niveis baixos.
Cabe observar que as informag8es publicadas sobre o nivel dos reservatorios se referem ao volume da
agua e ndo da energia armazenada.

O governo vem minimizando o problema de abastecimento energético (MWh), admitindo apenas gargalos
de capacidade de poténcia (kW). No entanto, as projecdes oficiais, como no Ultimo Plano Decenal,

13 Ver Hagler Baillly, 1998. De modo geral a liberalizagio do mercado estéa criando condicGes de maior volatilidade nos pregos dos
energéticos (ver o artigo especial sobre Energia no Economist, 10 de fevereiro, 2001). A experiéncia incipiente no Brasil aponta no
mesmo sentido.
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estimavam niveis de risco de déficit relativamente altos nos proximos anos.l4 Mais, essas projecoes
embutem suposicdes otimistas — tanto do lado da oferta como da procura - conforme discutido no Anexo 2.
O Plano Decenal ndo permitiu mais atrasos nos projetos de expansdo, especialmente do Programa
Prioritario da Termeletricidade (PPT). Do lado da procura, adotou suposi¢cées muito otimistas em relagédo ao
vinculo entre o crescimento econdmico e 0 consumo energético. 15

A crise de suprimento que surgiu visiviimente em marco de 2001 levou anos para se desenvolver e o
equilibrio ndo sera alcancado apenas em um ano de boas chuvas. E importante levar isto em conta ao
considerar o papel da eficiéncia energética na resposta a crise.

Como ja observado, hd uma grande diferenca entre a politica de eficiéncia e a maioria das medidas
emergenciais que terdo que ser adotadas para reduzir rapidamente o consumo de energia - num prazo de
pouquissimos meses. As iniciativas de eficiéncia buscam reduzir o consumo energético sem reduzir o
servigo energético prestado, com beneficios econémicos para o consumidor que devem ser permanentes.
Geralmente exigem algum tempo de maturagéo.

No entanto, acelerar a politica de eficiéncia pode contribuir para a mitigacdo dos custos da crise.
Certamente a implementacédo dos programas ndo deve ser paralisada pela crise. Em primeiro lugar, como
ressaltado acima, reencontrar o equilibrio da oferta ndo é apenas uma questdo de meses. Com um
horizonte menos imediatista - até dois anos - iniciativas de eficiéncia podem trazer resultados significativos

(especialmente com a conscientizacéo da sociedade resultando da crise),

Outro fator qualitativo € que uma politica eficaz de eficiéncia energética ajuda a "capacitar" muitos
consumidores para tomar medidas de otimizag&o. Esta “capacitacdo”, acelerada pela crise, pode abrir mais
espaco para solugBes criativas e mais econémicas, incluindo o curto prazo, se as regras incentivarem este
comportamento. Mais racionalizacdo e menos racionamento reduzem os custos para a sociedade. O
perigo é que a crise seja administrada de forma a jogar fora boa parte deste potencial de reagdo dos
consumidores.

Hoje, é dificil enxergar mais longe. Certamente a crise abalara a credibilidade da reforma. A experiéncia na
Califérnia mostra que ela pode provocar o repudio popular a reforma em geral. E possivel que a transicao
para o novo modelo pare ou seja revertida.

Se a transicdo continuar, apesar da crise, a politica de eficiéncia energética pode contribuir para a
consolidacédo do novo modelo. Ela fortalece a capacidade efetiva dos consumidores em escolher e agir em
seu beneficio, ao mesmo tempo que contribui para maior concorréncia na oferta da energia e dos servigos
energéticos. Lembrar-se também que um objetivo basico da reforma (pelo menos na teoria) era de
aumentar a produtividade total dos recursos econémicos utilizados. Este ganho de produtividade deve ser
significativo, porque todos os agentes envolvidos enfrentam maiores riscos que antes e, portanto, custos de
capital mais elevados. Se o novo modelo ndo realizar avangcos na eficiéncia do uso da energia, a
produtividade econdmica total diminui e enfraquece-se ainda mais a justificativa para a reforma.

14 “Risco de déficit” ¢ a probabilidade de faltar energia. O tratamento é necessariamente estatistico, devido a grande base
hidrelétrica do sistema.

15 0 Plano Decenal supde uma elasticidade-renda de 1,28 no periodo 1999-2004, substancialmente abaixo dos niveis histdricos no
Brasil. No periodo do Plano Real a elasticidade-renda ficou em 1,88, por exemplo. A elasticidade-renda do pais € a razdo da taxa
de crescimento anual do consumo energético sobre a taxa de crescimento anual do PIB.

Espera-se que a elasticidade-renda caia quando a economia crescer mais rapido (em 1994-1999 a taxa média foi de apenas 2,6%,
comparado com 4,3% previsto no prazo do Plano). No entanto, para cair tanto (de 1,88 até 1,28) é preciso que haja mudancas
estruturais no comportamento do mercado. O Plano Decenal parece acreditar simplesmente nas “forgas de mercado” realizando a
maior parte dessa mudanca estrutural.
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2 - O Mercado e os Agentes

O mercado de energia esta passando por grandes mudancas. Do lado da oferta houve mudancas
institucionais como na base fisica da expansao. O gas natural esta entrando como um fator dindmico na
matriz energética e especialmente na geragdo elétrica. Da nova capacidade instalada durante 1999, 91%
ainda era hidrelétrica. O ultimo Plano Decenal de Expansédo prevé que em 2001-2004 cerca de 60% da
nova capacidade serdo na base do gas natural.

Entre os consumidores espera-se um comportamento mais ativo em relagdo a energia. Inicialmente, as
mudancas serdo principalmente entre os consumidores maiores, mas o universo deve se expandir. Por
exemplo, a reforma do setor elétrico abre novas perspectivas para os consumidores gerarem de forma
competitiva suas proprias necessidades de eletricidade através de diversas alternativas ja comprovadas,
técnica e economicamente.

2.1. O perfil do consumo da energia e sua evolucao historica

Cada pais tem particularidades na sua matriz energética. Algumas das caracteristicas mais marcantes da
matriz brasileira atual sdo: a alta participagdo das hidrelétricas na geragdo; a importancia da biomassa
industrializada em cadeias especializadas de suprimento (principalmente carvdo vegetal na siderurgia e o
complexo canavieiro). A participagdo do gas natural ainda € pequena, tanto no consumo final como na
geracao elétrica. O consumo final do carvdo mineral € quase todo na industria siderirgica, na forma de
coque.

A tabela 2-1 resume o perfil do uso dos energéticos por setor de consumo final da energia em 1998.

Constata-se que:

« A indistria é o setor de maior consumo de energia. E de longe o maior setor de consumo de
eletricidade. E o segundo maior setor do consumo dos combustiveis fosseis, porém o consumo dos
derivados do petréleo é relativamente modesto e mal supera seu consumo para fins ndo energéticos.
Em alguns subsetores, hd um consumo importante da energia de diversas formas de biomassa, como
carvao vegetal na siderurgia, residuos da cana na producdo do acgucar, "licor negro" na industria de
celulose.

« Os transportes séo o setor de maior peso no consumo final de combustiveis fosseis e predominam no
consumo do petréleo. Os transportes rodoviarios consomem >90% dos combustiveis no setor. A
participacdo dos transportes no consumo da eletricidade é insignificante.

e O consumo dos setores comercial e publico (tratados juntos como servicos) € dominado pela
eletricidade (~75% em termos energéticos e mais ainda em termos de valor). A eletricidade também
domina o consumo do setor residencial (~50%). Em ambos, o uso predominante dos derivados do
petroleo é o GLP para a cocgdo. A calefagdo quase nao existe.

A definicdo de “consumo final” utilizada aqui difere um pouco daquela constante no Balango Energético
Nacional (BEN), por excluir o consumo do setor energético. Incluimos o consumo do setor energético junto
as perdas na producao, transformacao e distribuicéo da energia, conforme a tabela 2-2. 16

16 As questdes estdo discutidas no relatério do INEE: A Producdo, Transformacédo e Uso da Energia no Brasil.
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Mil toneladas equivalentes do petroleo — tep

Tabela 2-1
Consumo Final de Energia - 1998

Setor Combustiveis Eletricidade Total
Petrdleo  Gas Nat. Carvdo  Biomassa Total
Residencial 6044 143 0 387 6574 6319 12893
Comercial 538 116 0 144 798 3310 4108
Publico 591 13 0 0 604 2171 2775
Agropecuario 4454 0 0 6a 4460 925 5385
Transportes 41218 68 0 6568 b 47854 93 47947
Inddstria 12238 2702 9614 20321 44875 10860 55735
Consumo Energético 65083 3042 9614 27426 105165 23678 128843
N&o energético 11170 771 185 590 12716 0 12716
Total 76253 3813 9799 28016 117881 23678 141559
Fonte : Balango Energético Nacional, adaptado em (INEE, 2000a). )
2 No residencial e agropecudrio o consumo da lenha esta excluido (inclui ainda o carvdo vegetal) . © Alcool para veiculos.
Tabela 2-2
Resumo de Perdas e Consumo do Setor Energético-1998
Mil toneladas equivalentes do petroleo — tep
Fonte Primaria Producéo Derivados Geracao Perdas Consumo Total
dos Combustiveis Elétrica Distribuicdo Setor Energético

Petréleo 935 1997 487 4236 7655
Gas Natural 27 238 145 1261 1672
Carvéao Mineral 469 1168 98 327 2061
Nuclear | e 161 e 1161
Hidraulica | - 1165 e 1165
Lenha comercial 3911 83 143 0 4137
Cana-de-agucar 199 478 72 7578 8327
Outra hiomassa 0 552 0 0 552
Subtotal 5541 6842 945 13402 26730
Eletricidade | e e 4300 767 5067

Total 5541 6842 5245 14169 31797

Fonte: Balango Energético Nacional, adaptado no - INEE, Oferta, Transformagao e Uso da Energia no Brasil, 2000.

De modo geral, o consumo da energia tem aumentado em relagcdo ao PIB durante as trés Ultimas décadas.
Porém, como mostra a figura 2-1, este comportamento geral é o resultado de tendéncias distintas entre os
energéticos. O consumo da eletricidade aumentou quase constantemente em relagdo ao PIB. Entre 1978 e
1985 o consumo dos combustiveis fosseis (principalmente o petréleo) caiu em relagcdo ao PIB e comecou a
aumentar a partir do final dos anos 80. Com a biomassa a histéria € o inverso.

A partir de 1994 (o inicio do Plano Real), o consumo dos derivados do petréleo acelerou. Talvez pela
primeira vez na histéria do Brasil a taxa de crescimento do consumo dos combustiveis fésseis foi maior do
que a da eletricidade. A causa principal foi o crescimento dos transportes, como mostra a figura 2-2.

Neste mesmo periodo, o crescimento do consumo elétrico foi puxado principalmente pelo consumo no setor
residencial e no comercial/publico, como mostra a figura 2-3. O consumo industrial, que dominava o
crescimento total até o final dos anos 80, cresceu apenas ao ritmo da economia. A evolugdo historica do
mercado elétrico é tratada com mais detalhes no Anexo 2.
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Consumo/PIB (tep/milh&do US$1998)

Figura 2-1
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Consumo/PIB (GWHmilhdo US$ 1998)
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2.1.1. As emissfes de CO,

A questdo das emissdes dos gases de efeito estufa, principalmente CO, (porém metano e outros gases
podem ser relevantes), € um assunto que cresce paulatinamente em importancia, apesar das negociagdes
internacionais dificilimas. Além do consenso cientifico cada vez maior sobre a existéncia do efeito estufa,
esta comecgando formar um mercado privado de créditos de carbono. Comeca a se esbocar a possibilidade
de os créditos serem um fator para a viabilizagéo de alguns tipos de projeto.

A tabela 2-3 mostra a participacdo dos grandes setores de consumo final nas emissées do CO,. Mostra
também as emissdes resultando da geracdo elétrica e da transformacdo dos combustiveis primarios em
derivados junto com outras perdas e o consumo proprio do setor energético. As maiores emissdes tém
origem nos transportes, sozinhos responsaveis pela metade das emissées do consumo final.

Tabela 2- 3
EmissBes de CO, dos Combustiveis Fésseis por Setor— 1998
(106 toneladas de carbono em CO2)

Setor Emissfes Participacéo
106t C %

Residencial 5,28 6,7%
Comercial 0,53 0,7%
Publico 0,52 0,7%
Agropecuario 3,83 4,9%
Transportes 35,45 45,2%
Industria 22,85 29,2%
Consumo Final de Combustiveis 68,45 87,4%
Geracdo elétrica 3,16 4,0%
Outras transformacdes e perdas 6,74 8,6%
Consumo Energético Bruto 78,35 100,0%

Fonte: Baseado no Balango Energético Nacional - 1999; adaptado no INEE, 2000 (a).

Devido em boa parte a estrutura da oferta da energia no Brasil, com grande participacdo de energéticos
renovaveis, as emissées de CO, por unidade do PIB sdo relativamente baixas em comparacdo com outros
paises. Porém, as emissdes estdo crescendo rapidamente desde o inicio da década de 90, como mostra a
figura 2-4.

A tendéncia é que as emissfes continuem crescendo mais que a economia (INEE,1998). Por exemplo, até
agora, a geracao termelétrica quase nao teve impacto. O coeficiente de emissao foi apenas 9,8 kg C/MWh,
gerado em 1998.

Com a entrada prevista das termelétricas, o coeficiente serd substancialmente maior nos préximos anos. O
tltimo Plano Decenal previu que ~60% da expansdo em 2001-2004 seriam baseados em usinas de ciclo
combinado a gas natural (CCGN). Os CCGN terdo emiss@es de geracdo de pelo menos 100 kg C/MWh,
gerado, supondo uma eficiéncia média de 50%. Outros 10% serdo centrais termelétricas a carvao e
derivados de petréleo (com indices mais altos de emissfes). Assim, neste periodo, o coeficiente para a
expanséo seria da ordem de 75 kg C/MWh, gerado. O coeficiente por MWh consumido sera 10-15% maior.

No final do periodo o coeficiente médio de todo o sistema pode aumentar para ~25 kg C/MWh, gerado.
Este valor ainda sera pequeno - entre 1/5 e 1/10 - dos coeficientes encontrados na maioria dos paises
industrializados e os outros grandes paises em desenvolvimento, como india e China. A implicacdo é que
“créditos de carbono” por MWh também serdo relativamente pequenos.

Outro problema para o mercado de créditos de carbono na area elétrica é que o coeficiente ndo sera estavel
e nao existe uma base confiavel para projeta-lo. Por exemplo, o Ultimo Plano Decenal de Expansao prevé
uma rapida expanséo termelétrica até 2004, seguida por uma expansao com 80% de fontes hidrelétricas.
Portanto, o coeficiente na margem cairia de novo. Acreditamos que este cenario é pouco realista (ver
Anexo 2), mas em que outra base o mercado pode atribuir valores futuros?
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2.2. As caracteristicas dos setores do mercado

Cada grande setor de consumo de energia tem caracteristicas proprias que trazem implicacbes para a
definicao de politicas eficazes. Resumimos aqui alguns pontos sobre cada setor.

2.2.1. Industria e servicos

O setor industrial tem a maior diversidade de processos envolvendo a transformacéo da energia. Grande
parte do consumo esta concentrada em alguns poucos subsetores energo-intensivos (como a siderurgia,
guimica, metais ndo ferrosos etc.) e num ndmero relativamente pequeno de empresas (~200). Nas
inddstrias mais energo-intensivas, 0 uso da energia pode ser dezenas de vezes maior por $ de valor
agregado e por emprego que nas industrias leves. Essas industrias leves produzem ~1/2 do PIB industrial e
tém coeficientes de energia/valor agregado ndo muito diferentes de alguns setores dos servigos.

Em comparacdo com o setor industrial, os servicos tém um elenco menor de processos energeticamente
importantes. Outra diferenca importante é que as intervencdes nos processos energéticos geralmente sdo
menos sensiveis do ponto de vista empresarial. Muitos equipamentos utilizados sdo de producdo em
massa (computadores, xerox etc.). Ao mesmo tempo, o perfil do consumo elétrico varia muito entre
segmentos (shopping centers, restaurantes, escritorios, hospitais etc.).

O assunto energia é alheio a atividade-fim da grande maioria das empresas ela tem uma participacao
pequena (menos de 5%) nos custos totais. De modo geral, o nivel de consciéncia ainda esta baixo e o
custo da energia é tratado como um custo fixo. O monitoramento do uso de energia muitas vezes € minimo.
Até grandes consumidores desconhecem o custo real do vapor (por exemplo) que utilizam. A crise de
energia e o racionamento mudaram o quadro. Ha muito mais atencdo. Porém o efeito pode ser apenas
temporario para a maioria das empresas (ver abaixo).

Um dos grandes divisores neste mercado € o tamanho das empresas e de seu consumo energético. A
reforma institucional do setor energético (particularmente do setor elétrico) almeja os grandes consumidores
de energia. Ao mesmo tempo, a experiéncia internacional mostra que os maiores ganhos da liberalizacéo
dos mercados véo para os grandes consumidores (Hagler Bailly, 1998).

No Brasil, hA um complicador nesta constatacdo. Devido as distor¢des historicas na tarifa elétrica, os
grandes consumidores (especialmente de 138 kV para cima) gozam de precos baixos e, na pratica,
subsidiados. Diferente da expectativa na maioria dos paises liberando seus mercados de energia elétrica,
os grande consumidores enfrentam um aumento de preco, que estava programada para comecar a ser
sentido a partir de 2003 e pode ser proporcionalmente maior que nas classes tarifarias de tensdo menor.
No entanto, ndo ha dadvida que os grandes consumidores sdo os melhor posicionados para aproveitar os
beneficios esperados da reforma estrutural.

Existe um universo enorme de empresas industriais, comerciais e de servicos publicos que pagam contas
de energia e agua acima de, digamos, US$ 10.000 por més. N&o se enquadram geralmente no grupo das
empresas mais “energointensivos” (como tipicamente representadas pela ABRACE), mas a partir deste
nivel ficam interessantes para os novos agentes no mercado. Muitas — como as empresas ligadas a media
tensado - enfrentam custos unitarios de energia bem mais altos que os custos dos maiores consumidores.
Em termos proporcionais, as maiores economias provavelmente se encontram entre os consumidores de
porte médio e pequeno.

A baixa prioridade da energia para agrande maioria dos empresarios sempre foi um problema para o
fomento da eficiéncia energética. A crise de energia elétrica e o racionamento deram um choque de
conscientizacao temporaria. Todo o mundo esta atento a sua conta de luz. No entanto, a maior parte da
reacdo até agora foi superficial. Vé-se, por exemplo, um grande uso de geradores de emergéncia.

Ha fatores que podem motivar as empresas a preparar e executar estratégias mais douradeiros de
racionalizacdo da energia.
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« Maior consciéncia do tamanho das perdas e da importancia de ficar atento ndo so6 a energia mas a
agua também. Percebe-se que o0 mercado de energia serd mais complexo no futuro, com riscos
maiores.

« Entender que a energia e 4gua ndo sao custos fixos e que esses devem ser comparados com a
renda liquida da empresa.

e A entrada do gas natural, especialmente se for acompanhada por uma politica de fomento a
cogeracao e aos “recursos distribuidos”.1” Quando as empresas projetarem a troca de combustivel,
sera uma oportunidade para estimular o interesse na otimizacéo energética mais ampla.

O caminho mais fundamental para a conscientizagdo e mobilizacdo das empresas passara por objetivos
como melhorar a produtividade geral e a qualidade dos produtos e servicos. A abertura da economia a
maior concorréncia (doméstica e internacional) esta pressionando neste sentido. A ampla difusdo das
normas de qualidade 1SO 9000 e 14000 é outra manifestacdo desta motivagcdo. Como observado na
Introduc&o, intervencées na energia podem ser integradas com outras medidas de modernizag&o.18

E crucial que a politica do governo capitalize o impacto da crise, estimulando empresas de transformar

conscientizacdo e medidas emergenciais em acdes que aumentam estruturalmente a produtividade do uso
da energia.

2.2.2. Residencial

O consumo elétrico dos consumidores residencias é sensivel a renda, a posse de eletrodomésticos e a
regido. A procura por servicos energéticos certamente aumentard. A saturacdo de mercado de alguns
eletrodomésticos intensivos de energia ainda esta baixa. Os primeiros dois anos de estabilidade
macroeconbmica deram um exemplo da demanda latente. Houve uma explosdo de compras de
eletrodomésticos, especialmente nas camadas de menor renda que foram beneficiadas pela queda da
inflac&o.

Um fator critico na evolucdo futura do consumo energético sera a eficiéncia dos novos eletrodomésticos
vendidos e seu uso adequado. Os potenciais de reducdo do consumo especifico de alguns tipos de
eletrodomésticos séo significativos. A producdo da grande maioria dos eletrodomésticos hoje é feita por
empresas multinacionais, o que deve facilitar a transferéncia de pelo menos parte dos ganhos de eficiéncia
conseguidos no exterior para Brasil. Neste mercado de produtos de massa, porém, a experiéncia tem
mostrado que é importante haver uma agédo politica sempre presente, como ocorre nos Estados Unidos e

tem sido observado no Brasill9 com a acdo do PROCEL.

Os consumidores de baixa renda representam um desafio especial. Geralmente sdo introduzidos no
mercado consumidor via equipamentos ineficientes. Muitos compram equipamentos de segunda m#0.20 Ao
comprar equipamentos novos, buscam os mais baratos ou os com melhor financiamento. Assim, os pobres
acabam sendo consumidores bem mais intensivos de energia por unidade de servigo energético.

No caso da eletricidade, estdo beneficiados por subsidios cruzados (um desconto de 40% na faixa de 31-
100 kWh/més). Porém a tendéncia € para este subsidio diminuir com a privatizagcdo e reestruturagdo do
setor elétrico. Ha também um grande esfor¢o das concessionarias em regularizar as conexdes, reduzindo

17 “Recursos distribuidos” € um conceito que abrange: (1) a “geragéo distribuida’, incluindo cogeracao e outras formas de geragéo
de pequena e média escala; (2) tirar demanda (kW), especialmente despachavel; (3) outros servigos “auxiliares” como reservas de
poténcia e fator de poténcia.

18" Um exemplo comum ¢ a instalagio ou modernizagio de sistemas de controle predial como consegiiéncia de projetos de
eficiéncia energética.

19° 0 PROCEL iniciou um trabalho de etiquetagem (etiquetas que indicam a eficiéncia do aparelho) de geladeiras e congeladores
convencendo os fabricantes de que esta seria uma forma de estimular as vendas dos produtos. Na prética, as etiquetas tém
pequena influéncia nas vendas (raros equipamentos chegam as lojas com a etiqueta), mas os fabricantes conseguiram ganhos
significativos de eficiéncia a partir da implantacdo do programa.

20 Sem dispor de estudos sistematicos, acredita-se que a vida Util dos equipamentos de consumo final é maior (apesar da pior
qualidade da manutencao) que nos paises industrializados. O Plano Real talvez tenha mudado este quadro durante algum tempo.
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assim suas perdas comerciais. (Ver ETIP, 2000). O impacto sobre orcamentos familiares pode ser
substancial. Programas de eficiéncia podem diminuir o impacto.

A crise de energia elétrica e 0 racionamento tiveram um grande impacto no setor residencial. Foi o setor
que conseguiu as maiores reducdes nos primeiros dois meses do racionamento e a conscientizacdo das
familias foi grande. O desafio, como nos setores empresariais e transformar parte da conscientizacéo
temporaria em comportamento permanente, especialmente em relacdo a compra de novos equipamentos
domésticos.

2.2.3 Os Transportes

Os transportes sao 0 setor que mais puxou o crescimento dos combustiveis fosseis em anos recentes. O
mercado dos transportes estd passando por grandes mudancas estruturais e tecnologicas que devem se
acelerar tanto no Brasil como no mundo. Pelo grande numero e diversidade dos agentes envolvidos, € um

setor muito complexo para uma politica de fomento da eficiéncia. Ao mesmo tempo, € 0 setor menos
estudado no Brasil e provavelmente no mundo.

O mercado dos transportes é composto de segmentos com caracteristicas muito distintas. As diferencas
entre, digamos, o mercado de carros individuais por um lado e os transportes aéreos ou de carga pesada
por outro lado sdo quase tdo grandes quanto as diferencas entre os mercados do setor residencial e as
indudstrias.

Infelizmente, as andlises disponiveis ndo permitem a discriminagcdo precisa entre categorias como
transporte de carga e passageiros.?l No entanto, ha duas areas claramente de grande importancia: (1) o
transporte rodoviario de carga e sua insercdo nos transportes interurbanos de carga; (2) o carro individual e
sua insercdo nos transportes urbanos. Esses segmentos sdo 0s principais “motores” do crescimento
rodoviario, que domina os transportes (90,5% do consumo dos combustiveis).

No Brasil, a eficiéncia dos veiculos reflete cada vez mais as tendéncias internacionais devido a abertura
relativa da inddstria automobilistica nacional e ao padrdo do "carro mundial" das montadoras. Até o inicio
dos anos 90 manteve-se praticamente uma reserva de mercado, com uma defasagem tecnoldgica em
muitas areas. Em principio, a maior abertura deve facilitar avangos na eficiéncia.

Para os carros individuais, a politica de precos para os combustiveis (gasolina e alcool) se aproxima a
européia - com impostos relativamente elevados. Isto incentiva a compra de veiculos mais eficientes,
porém o efeito sobre decisdes de compra parece modesto - pelo menos na faixa atual dos precos de

combustivel.22 Para outros tipos de veiculos, o preco do combustivel (principalmente diesel) €, sendo
explicitamente subsidiado, com niveis de impostos bem abaixo das externalidades do consumo (inclusive o
custo da manutencéo das estradas).

21 O Balango Energético Nacional (BEN) divide o consumo em grandes modalidades — ferroviério, aéreo, hidroviario e rodoviario.
Néo ha diferenciacdo entre carga e passageiros.

220 custo do combustivel ¢ uma parcela relativamente pequena do custo total para comprar e operar um carro novo. A alta
incidéncia de impostos sobre o veiculo contribui para diminuir ainda mais o peso da eficiéncia nas decisdes.
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2.3. Os Principais Agentes no Mercado

Existem agentes tradicionais, como as concessionarias de eletricidade, empresas de petroleo e fabricantes
de equipamentos. Existem também novos agentes criados pela legislacdo (PIEs e comercializadores de
energia elétrica) ou pela evolugdo do mercado — como muitas empresas de distribuicdo de gas natural e as
ESCOs.

Todos os agentes passaram por importantes mudancas estruturais nos Ultimos anos, especialmente as
concessionarias de energia elétrica e gas natural. Estdo buscando definir estratégias para se posicionar em
seus mercados. Consideramos brevemente algumas caracteristicas e motivagdes em relacdo a eficiéncia
energética de trés grandes conjuntos de agentes.

2.3.1. Empresas de oferta de energia

A primeira questdo em relagéo aos grupos de empresas que vendem energia é sua efetiva motivacédo para
promover a eficiéncia energética entre seus consumidores. Afinal, ndo é ébvio porque uma empresa tera
interesse em reduzir a procura por seu produto. Tratamos aqui da questdo em relagdo as concessionarias
de eletricidade e do géas natural.

Se houver alinhamento de interesses, os vendedores podem ser poderosos agentes de fomento da
eficiéncia energética. Sdo empresas grandes em contato constante com os consumidores. Elas tém acesso
a financiamento. Devem conhecer seus clientes relativamente bem. O grande volume de consumidores
cativos das concessiondrias pode atrair outros agentes (fabricantes, distribuidores, importadores e ESCOs).

Se houver conflito de interesses, o Governo pode exigir a implementacdo de certos tipos de programa.
Porém, este caminho tem seus custos. A experiéncia do setor elétrico nos Estados Unidos com GLD (DSM)
mostra que os programas impostos podem ser caros (Meyers et alii, 1997). Uma empresa cumprindo tarefas
para satisfazer uma exigéncia externa ndo tentara desenvolver as possibilidades de forma criativa e
empreendedora. Uma fiscalizacdo detalhada pode ser exigida para prevenir contra abusos, criando um
ambiente pouco favoravel para agdes empresariais de transformacao de mercado.

O grau de alinhamento de interesses dependera das caracteristicas do mercado, a concorréncia efetiva no
mercado e como as empresas definem seu produto. No caso da eletricidade, o mercado foi aberto a
concorréncia em 1997 para consumidores maiores (10 MW e/ou 69 kV para cima). Até recentemente,
poucos consumidores optaram por ser “livres” na pratica, devido em grande parte aos pre¢cos baixos da
eletricidade nestas categorias de tensdo. Em 2002 esta previsto a abertura da concorréncia para
consumidores de 500 kW ou mais. Muitos dos novos consumidores livres pagam tarifas substancialmente
mais altas que os consumidores em alta tenséo.

Levando em conta também os aumentos tarifarios esperados a partir de 2002 (especialmente para os
consumidores maiores), a perspectiva € que o mercado comecgara a ser muito mais competitivo. Para
manter os clientes existentes e atrair novos, diversas concessionarias de distribuicdo de energia elétrica ja
estdo desenvolvendo novos programas de servigcos ao consumidor que incluem os de eficiéncia. Com este
objetivo, estdo criando subsidiarias especializadas.

Esta reacdo lembra muito o que aconteceu nos Estados Unidos com a liberalizacdo do setor elétrico.
Muitas concessionarias compraram ou criaram ESCOs. Ao mesmo tempo, alguns comercializadores de
energia seguiram a mesma estratégia. No fundo, estdo vendendo um servico energético e ndo apenas
energia. A estratégia € plausivel, porém sua eficacia ainda ndo foi comprovada.23

Para as concessionarias e comercializadores a estrutura dos precos da eletricidade incentiva a maior venda
de eletricidade, salvo em alguns casos e segmentos menores onde o custo do fornecimento é maior que o

23 A fusdo de venda de energia e projetos de eficiéncia envolve culturas empresariais distintas. Pode haver um descompasso entre
0 prazo de contrato de compra de energia que interessa ao consumidor e 0 prazo necessario para justificar investimentos pela
ESCO.
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preco recebido, ou a lucratividade é baixa.24 O incentivo deve permanecer no mercado livre. Assim, o
interesse da concessionaria é pouco alinhado com melhorias no uso final da eletricidade.

No caso da geracdo distribuida a situacdo é mais ambigua. Se a capacidade for da concessionaria, sera
equivalente a qualquer outra geragéo, se ndo houver redugcdo no consumo faturado. Se for instalada pelo
consumidor ou terceiros, o efeito sobre a renda liquida sera negativo — salvo algumas situagGes onde a
lucratividade de fornecimento é baixa (Moskovitz et alii, 2000).

Ha alguns fatores que podem aumentar o alinhamento de interesses. (1) As concessionarias de distribuicao
podem ser proprietarias de geracdo até um teto de apenas 30% de seu suprimento. Porém, participacdes
em projetos de cogeracdo nao estao incluidas no teto de 30%. (2) A subsidiaria que implementa projetos de
eficiéncia ou geracao deve ter uma lucratividade maior que a concessionaria. Ao nivel da empresa “holding”
compensaria as perdas da concessionaria.

Na medida que a concorréncia cresce na comercializacdo da energia, 0 motivo para aumentar ou manter
“market share” pode prevalecer sobre o desincentivo de um mercado bruto menor. Porém a concorréncia
ainda esta incipiente. A tendéncia nos proximos anos pode ser de agir defensivamente para manter o
guase monopodlio na area de concessao.

As concessionarias de distribuicdo do gas natural enfrentam desafios muito distintos das concessionarias
elétricas. A infra-estrutura em suas areas de concessdo ainda estd pouco desenvolvida, na maioria dos
casos é quase inexistente. Certamente seu objetivo mais urgente é vender mais gas. Porém ha fatores que
favorecem um alinhamento de seus interesses com 0s objetivos mais imediatos da eficiéncia energética.
Concorrem contra combustiveis mais baratos e precisam enfatizar as vantagens da qualidade, incluindo a
eficiéncia. A cogeracdo aumenta o consumo do gas e 0s projetos servem como ancoras para investimentos
na rede de distribuicdo. Certos processos térmicos que hoje utilizam eletricidade podem ser substituidos
pelo gas natural, com ganhos de eficiéncia de energia primaria.

A crise de energia elétrica, o racionamento e a desvalorizacdo do Real em 2001 terdo impactos financeiros
negativos sobre as distribuidoras de energia elétrica. Os aumentos tarifarios desejados sao altos e
enfrentardo resisténcia politica. Neste contexto é provavel que as concessiondrias serdo aindo menos
interessados em qualquer politica que reduz a receita da empresa. Ja para as distribuidoras de gas natural,
a crise é uma oportunidade.

2.3.2. Provedores de servicos de eficiéncia energética

Empresas que prestam servicos de otimizagdo energética tém um papel importante no mercado. Facilitam
os consumidores a implementar medidas. Nos paises onde o mercado para estes servigos € mais
consolidado, participam diversas tipos de empresas, como:

» Empresas de engenharia e arquitetura

» Empreiteiro de sistemas elétricos, mecanicos e de iluminacéo

 Empresas de administracdo e manutencéo de prédios

» Empresas de Servigcos de Conservacdo de Energia (ESCOS)

As empresas mais especializadas em eficiéncia energética sdo as ESCOs. Sao também o tipo mais recente
(muitas se constituiram de um dos outros tipos). Sao também de interesse especial, sendo que seu
significado € maior que o volume de negdcios (ver secéo 4.4 abaixo).

As ESCOs que evoluiram nos paises industrializados tém duas caracteristicas chaves: (1) Assumem 0 risco
de performance do projeto, trazendo capacidade técnica e empresarial para fundamentar a garantia de
desempenho; (2) trazem capacidade de engenharia financeira.

24 No atual regime de regulac&o tarifaria de “preco-limite” (price cap) ... “os lucros estdo estreitamente atrelados as vendas brutas
de energia elétrica. As iniciativas cujo efeito principal seja o de reduzir as vendas gerais de kWh tém um impacto negativo sobre os
lucros. Embora a regulamentacdo nacional permita as concessionarias brasileiras recuperar os custos em programas de eficiéncia
de uso final por meio da tarifa, poucas o fazem na pratica (o que ndo surpreende),” (ETIP, 2000).
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Essencialmente as ESCOs séo “project developers” especializadas como os PIEs, que tém suas origens na
mesma época. A maior diferenca entre elas é o tipo de projeto que tipicamente desenvolvem. Os projetos
dos PIEs geralmente sdo maiores e voltados para a geracdo e a venda de energia elétrica. Os das ESCOs
enfocam o uso da energia pelo consumidor. Ambos desenvolvem projetos de cogeracdo e pelo menos
alguns PIEs podem ser considerados prestadores de servigos de eficiéncia energética.

Ha, de qualquer forma, uma tendéncia de borrar a distingcdo entre os agentes do lado da oferta e os que
prestam servicos do lado da demanda. Em anos recentes surgiram empresas que juntam outros servigos,
especialmente a comercializacéo da energia, as atividades basicas das ESCOs, como observamos no item
anterior. Denominadas RESCOs (retail energy service companies) em inglés, séo ligadas a empresas de
suprimento de energia — concessionarias, PIEs ou comercializadores.

O mercado privado de servicos de eficiéncia energética no Brasil ainda € embrionario. Em relacdo as
ESCOs, é questionavel se ha uma empresa no pais que pode ser considerada como tal, no sentido pleno
do termo. O que ha é um conjunto de empresas procurando atingir este objetivo.

« Em 1997 as pioneiras estabeleceram uma associacdo — ABESCO - para trabalhar coletivamente neste
sentido. As empresas sao de tamanho médio para micro e talvez por esta razdo o conceito néo foi
tratado muito seriamente pelos programas do governo. O mercado para estas empresas também
evoluiu pouco nos 2-3 anos antes da crise de energia elétrica.

« Mais recentemente, muitas concessionarias de distribuicdo elétrica comecaram a adotar a estratégia de
“customer service” e criar subsidiarias do tipo ESCO.

Como sera o convivio entre estas duas correntes — a das ESCOs independentes e a dos vendedores de

energia? Pelo menos, a entrada de grandes empresas esta valorizando e divulgando o conceito.

Ao mesmo tempo, a crise de energia elétrica estd estimulando um interesse maior em servicos de eficiéncia
energética entre os consumidores. Espera-se uma fase de desenvolvimento mais rapido deste mercado.

2.3.3. Fabricantes de equipamentos

Os fabricantes de equipamentos que transformam energia tém um papel da maior importancia. Os
equipamentos disponiveis no mercado dependem em grande parte das suas decisbes, enquanto o
"marketing" do fabricante em torno de seu produto reforca o esforco dos outros agentes em conscientizar
consumidores. Suas estratégias pesam especialmente em certos setores, como veiculos de transporte,
eletrodomeésticos e iluminacéao.

Eles tém demonstrado capacidade de suprir 0 mercado com unidades mais eficientes sempre que
estimulados externamente, como ocorreu, por exemplo, com as geladeiras de uma porta no Brasil, ou com
o0 protocolo de automoveis.

Em principio, um enfoque maior sobre eficiéncia energética deve ser no interesse estratégico destes atores.
Afinal, ele transfere uma parte dos investimentos do lado da oferta energética para o lado da demanda,
onde se encontram os mercados para seus produtos. Geralmente, um equipamento mais eficiente tem um
custo inicial maior. Se os consumidores passam para o novo padrdo, a receita e o lucro dos fabricantes
devem aumentar. Do ponto de vista do "marketing", introduzir um modelo mais eficiente pode servir como
parte de uma estratégia para diferenciar uma nova geracéo de seu produto.

Além disso, os fabricantes de equipamentos tém no mercado exportador um outro atrativo para o0 aumento
da eficiéncia energética. Com efeito, nos paises industrializados, o padrdo de eficiéncia esta subindo e a
penetracdo nestes mercados é facilitada pela existéncia de um mercado interno de padrdo semelhante. Por
outro lado, com a abertura das importacdes, ha o risco de os consumidores importarem equipamentos
ineficientes e/ou de baixa qualidade.

Na pratica, diversos fatores podem inibir a introducéo e a comercializacdo mais agressiva de produtos mais
eficientes. Alguns estdo relacionados as estratégias internas destas empresas que, geralmente, sao
grandes (muitas vezes multinacionais) e operam em mercados bastante oligopolizados que foram, até
recentemente, protegidos. Comparado com os paises industrializados, novos produtos mais eficientes séo
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desproporcionalmente mais caros que o produto comum. Contribuem, também, aspectos do ambiente
empresarial, desde as incertezas macroecondmicas crbnicas até a falta de conscientizacdo dos
consumidores, que desvaloriza a caracteristica de eficiéncia dos produtos. Ha possibilidade de mudar
alguns aspectos deste ambiente, com a acdo de fabricantes junto com outros agentes e programas do
governo. Programas do governo de "marketing" e informac¢des que conscientizem os consumidores e os
ajudem a diferenciar produtos eficientes podem facilitar as campanhas dos fabricantes.

A definicdo de normas e impostos é fortemente influenciada pelos fabricantes e suas associacoes.
Geralmente reagem as pressfes externas para a criacao de normas; preferem acordos, protocolos etc. que,
quando funcionam, tém um carater transitério. As Unicas medidas que funcionaram até hoje tiveram a
adesdo quase espontanea dos fabricantes. Vé-se, no entanto, uma postura geralmente reativa a essas
questdes, 0 que tem limitado a contribuicdo dos fabricantes a criacdo de uma politica eficaz. Ha, no
entanto, diferencas entre as empresas.

Ao desenvolver estratégias de intervencao, sera importante levar em conta as cadeias de comercializacédo
dos equipamentos. O comportamento e incentivos dos agentes envolvidos podem ser decisivos. Diferentes
tipos de equipamento tém cadeias diferentes e os elos mais propicios para intervencdo podem ser
diferentes.

Um caminho é a negociagdo de protocolos setoriais com o governo que favorecam a entrada de novos
produtos com menos riscos. Um exemplo foi o acordo para impostos sobre carros com menos de 1.000 cc
(cilindragem). Medidas complementares da politica podem incluir etiquetas e selos, rebates, normas contra
importacdes de baixo padréo etc.

A crise de energia elétrica tem despertado os consumidores em relacdo a eficiéncia dos equipamentos,
especialmente os eletrodomesticos. Propicie um ambiente favoravel para iniciativas junto aos fabricantes.
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3 — Criando uma Politica Eficaz

No primeiro capitulo defendemos o entendimento de que, no novo modelo liberal, o papel do Estado ainda
continuara sendo fundamental para a realizacao de grande parte do potencial da eficiéncia energética. Uma
politica governamental para a eficiéncia energética € justificada pela existéncia de barreiras de mercado,
devendo-se conferir a mesma elevada prioridade néo so6 face tendo em conta o seu grande potencial como,
também, os beneficios decorrentes para a economia em geral e para 0 meio ambiente.

Essa assertivas séo reforcadas quando consideramos a compatibilizacdo necessaria na formulagdo de uma
politica de fomento da eficiéncia energética com os objetivos gerais da Politica Nacional de Energia (PNE).
Os objetivos da PNE constam no artigo 1° da Lei 9.478/97, que também criou o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Além da eficiéncia energética ser um
dos seus objetivos explicitos, torna-se evidente que uma politica eficaz de eficiéncia energética podera
contribuir significativamente a realizacdo dos demais objetivos da PNE. Os vinculos sdo ilustrados na
tabela 3-1.

Um dos efeitos importantes e pouco comentados de uma politica de EE (incluindo a geracéo distribuida e
dentro dela a cogeracao) esta ligado ao fortalecimento da posicao dos consumidores. Afinal, uma politica
de EE procura conscientiza-los e atuar no sentido de oferecer os meios necessarios a otimizagédo de suas
operacdes e processos. Isso ndo apenas ajuda a capacitar os consumidores, como € um fundamento
efetivo para consolidar a concorréncia na oferta de energia, cujas dificuldades ndo devem ser subestimadas.

Em dltima analise, consumidores conscientes e informados serdo cruciais para a concorréncia sadia se
consolidar no contexto do novo modelo. Na geracéo distribuida/ cogeracdo os exemplos séo claros. Da
mesma forma na oferta de servicos de energia. Cria-se, afinal, a dindmica de um circulo virtuoso reforcando
as escolhas dos consumidores entre produtores de maior eficiéncia.

Os vinculos fortes com muitos objetivos da PNE fazem com que a eficiéncia energética possa ser
considerada um “bem publico” relevante. O grande desafio € liberar este potencial e efetivar sua utilizacéo.

Neste capitulo, abordamos rapidamente a definicdo e a implementacdo das politicas, considerando as
restricdes de recursos, 0s instrumentos nas méos do Estado para fomentar a eficiéncia e as necessidades
para coordenacao adequada em nivel de Governo.

3.1. Aimportancia de alavancar recursos e “transformar mercados”

Ao traduzir objetivos gerais em politicas operacionais € importante lembrar a dimenséao dos investimentos
envolvidos — sejam diretamente ou indiretamente. O estoque de equipamentos industriais, comerciais,
residenciais e outros que consomem energia € muito grande. Sao centenas de hilhdes de Reais, mesmo
sem considerar o enorme investimento em veiculos e infra-estrutura de transportes.

Em comparagdo, os recursos sob certo controle publico disponiveis para fomentar a politica sao
relativamente pequenos. Os recursos aplicados em programas do setor elétrico estdo na ordem de R$ 100
milhdes. Inclui-se aqui a parcela da “taxa de bem publico” cobrada das concessionarias.2®

25 A legislacdo exige que as concessionarias de distribuicdo elétrica aloquem 0,25% da sua receita para programas de eficiéncia
junto aos consumidores, em programas aprovados pela ANEEL — ver se¢do 4.1.
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Tabela 3-1

Como a Eficiéncia Energética Atende os Objetivos da Politica Nacional de Energia

Nota: EE = eficiéncia energética; GD = geragdo distribuida

Objetivo da Lei

Como a EE Atende aos Objetivos

| - preservar o interesse nacional

Contribui a realizacdo dos objetivos gerais da PNE, resumidos a seguir.

Il - promover o desenvolvimento,
ampliar o mercado de trabalho e
valorizar os recursos energéticos

<

Os investimentos de EE vinculados a modernizacdo das unidades produtivas dos
consumidores geram, normalmente, mais emprego que a oferta equivalente de energia.28
Da mesma forma a EE permite extrair mais servico de uma unidade de energia (tep ou
kWh), agregando mais valor a energia consumida e contribuindo para a competitividade
das empresas €, em decorréncia, para 0 desenvolvimento do pais.

Il - proteger os interesses do
consumidor quanto a prego,
qualidade e oferta dos produtos

A Politica de EE (incluindo GD) reforca as condicbes para concorréncia na oferta da
energia (ver IX abaixo), ajudando os consumidores no exercicio do seu direito de escolher
inteligentemente e adaptar-se a nova realidade dos precos. A geracao préxima ao consumo
(GD) aumenta a confiabilidade do suprimento para o consumidor/operador e amplia
regionalmente a estabilidade do sistema elétrico

IV - proteger o meio ambiente e
promover a conservacgao de energia

A EE ¢ a propria conservacéo de energia. Geralmente reduz o impacto ambiental do uso da
energia tanto ao nivel local quanto globalmente (ver se¢éo 1.2.2).2

VI - incrementar, em bases
econdmicas, a utilizacdo do gas
natural

A politica da EE fomenta o uso do gas natural abrindo espaco para a GD. A tecnologia de
cogeracao é especialmente adaptada para o emprego do gas natural como combustivel e
encontra aplicagdes abrangendo muitos setores da indUstria e dos servigos. A cogeracao
cria mais “ancoras” para a expansao da rede do gas e reforca a viabilidade de substituicao
de outros energéticos em processos térmicos onde 0 gas natural é mais eficiente em

termos da energia priméria.

VII - identificar as solu¢gdes mais
adequadas para o suprimento de
energia elétrica nas diversas regides
do Pais

A GD permite maior uso dos recursos energéticos locais (como abundantes residuos da
biomassa). Em muitos sistemas isolados pode ser um elemento fundamental no
desenvolvimento econdmico local/regional. As solu¢Bes descentralizadas sdo decididas
caso-a-caso pelos interessados considerando, de forma autbnoma e mais expedita, os
aspectos requeridos pelo seu processo de decisdo e para implantacao.

VIII- utilizar fontes alternativas de
energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis
e das tecnologias aplicaveis

Visto que muitas fontes alternativas tém conotacdo eminentemente regional, sdo vélidas as
observagOes relativas ao objetivo VII. As politicas fomentando a cogeragdo também
favorecerdo o desenvolvimento das fontes renovaveis de modo geral, sendo que a maioria
se enquadra no conceito da geragdo distribuida. Deve-se ressaltar que nos sistemas
isolados a energia é intrinsicamente mais cara e, apesar das barreiras a eficiéncia serem
mais baixas, 0s requisitos tecnologicos podem ser altos, inviabilizando sua implementagéo.
A consideragdo da eficiéncia energética em projetos de uso final nessas areas esta,
portanto, vinculada & escolha correta das alternativas.

IX - promover a livre concorréncia

Uma politica de EE fortalecera o poder de escolha dos consumidores na sua transicéo para
um papel mais ativo no mercado elétrico. A politica de EE aumentara, também, o nivel de
concorréncia entre 0s energéticos, especialmente entre 0 gas natural e a eletricidade,
ajudando a equacionar problemas em ambos os setores. Os cogeradores formam a
fronteira de competicdo entre 0 gas natural distribuido e o sistema elétrico, estimulando
uma competicao sadia entre os dois energéticos, desde que sanadas questdes vinculadas
a desigualdades entre 0s modelos.

X - atrair investimentos na produgéo
de energia

Os investimentos na EE e na GD sdo feitos, em sua maior parte, por empresas cuja
atividade-fim difere do negdcio de geracdo elétrica e, desta forma, acrescentam novos
recursos de investimento oriundos de fontes ndo tradicionais na expansdo do sistema,
agregando, adicionalmente, as vantagens de perfis distintos de risco.

XI - ampliar a competitividade do
Pais no mercado internacional

A EE como um todo permite reduzir os custos energéticos na producdo. Os projetos de
EE também contribuem para a modernizacdo do patrimonio fisico e tecnoldgico das
empresas. Ao nivel macro-econdmico, a EE: (1) aumenta a competitividade geral do pais;
(2) reduz as importacbes de energia, favorecendo a balanca comercial; (3) favorece a
relacdo Capital/Produto e libera capital para investimentos fora do setor energético.

26 \er secdo 1.2.2. A GD é menos intensivo em mao-de—obra que a maioria das medidas de EE, porém, é mais intensiva por kW
instalada que os grandes centrais — especialmente quando residuos sao utilizados.

27 porém é preciso tomar cuidado com sistemas de emergéncia sendo instalados — a maioria uma forma indesejavel da GD.




Antes da crise de racionamento, previa-se um crescimento substancial dos recursos nos proximos anos,
devendo alcangar a casa de R$200-250 milhdes. Este valor exclui o caso especial da iluminagdo publica,
para a qual foram alocados financiamentos subsidiados de R$ 1 bilhdo no triénio 2000-2002.

Com o aumento previsto, o volume de recursos tornados disponiveis seréo significativos, representando o
maior montante de aplicagdo ja alcangado. No entanto, esses recurso continuam bastante modestos em
relacdo aos investimentos necessarios. No caso dos combustiveis, os recursos publicos investidos estédo
substancialmente menores.28

Portanto, os investimentos associados a uma politica de resultados efetivos deverdo ser bastante
superiores aos hoje disponiveis, mobilizando essencialmente recursos privados. Neste contexto, um
desafio basico sera alavancar esses recursos através de instrumentos criativos, valendo-se, entre outros, de
estratégias de marketing ou, quando necessario, de normalizacédo voluntaria ou compulséria. O nivel médio
de alavancagem alcancado até hoje foi baixo.
Um caminho importante para realizar o objetivo politico de alavancar recursos é a abordagem da
“transformacao dos mercados”. “Transformar um mercado”, significa que:
“as barreiras ao uso de produtos e servicos de eficiéncia num determinado mercado sejam reduzidas a um ponto em que 0 uso
desses produtos e servicos torne-se pratica normal. Se esta mudanca for sustentavel no tempo — sem necessidade de mais
intervencdes publicas — o mercado foi completamente transformado. Em muitos casos, alguma intervencdo reduzida
continuara sendo apropriada. Nesses casos 0 mercado foi parcialmente transformado.” (Eto et alii, 1997)

Assim, a “transformacao do mercado” pode ser relativa, tendo em conta a abrangéncia e a sustentabilidade
de sua implementacdo. Alcancado um determinado patamar, recursos podem ser transferidos para outros
setores, ou uma nova meta mais desafiadora estabelecida naquele segmento

“Transformar mercados” parece uma meta bastante 6bvia. Porém, se ndo houver atencao sistematica as
implicacBes desta meta para iniciativas especificas e nas diretrizes gerais para implementagdo da politica
de EE, existe grande probabilidade de que os resultados sejam transitérios.

Foi o que aconteceu frequentemente com os programas de GLD (DSM em inglés) nos Estados Unidos, nos
anos 80. A experiéncia estimulou a busca de iniciativas com resultados mais duradouros. O assunto ainda
esta em plena evolugcéo naquele pais. No Brasil ainda ndo houve uma avaliacao sisteméatica dos programas
sob esta dtica.

Destacam-se nesta questdo algumas caracteristicas marcantes do planejamento e da execucdo de

programas visando a transformacéo de mercados (Nadel, 1999).

A segmentacdo do mercado em sub-grupos mais homogéneos. No Brasil, geralmente, seria preciso
definir os segmentos em termos mais especificos do que as categorias atualmente utilizadas nas
estatisticas energéticas.

* Uma analise cuidadosa do mercado, incluindo a identificacdo de barreiras especificas que impedem a
introducé@o de medidas visualizadas para 0 aumento da eficiéncia energética.

» Definicéo clara das estratégias e das metas, levando em conta as politicas gerais e as possibilidades de
sinergia com outros programas.

» Desenvolvimento de um conjunto coerente de acdes para superar as barreiras e alcancar os objetivos,
assim como os marcos para acompanhamento e medicdo das atividade e resultados.

* Implementacéo das atividades, com avaliagGes e ajustes baseados na experiéncia adquirida. O padrédo
de verificagdo dos resultados tem sido mais exigente que o praticado no Brasil.29

e Estratégia de transicdo de uma situacdo de ampla intervencdo no mercado para um mercado em
grande parte auto-sustentado (uma estrategia de saida ou "exit strategy"). O ciclo podera exigir prazo
mais elevados.

28 0 orcamento do Petrobras para suas atividades como Secretario Executivo da CONPET é R$ 1,5 milhdo/ano para atuacio
nacional (exclui as aplicages dentro do Petrobras). Ha uma contrapartida de R$ 4 milhdes do setor privado.

29 No seminario de MMEE, a importancia de acompanhar e verificar os resultados mais que no passado foi ressaltada varias vezes
e em diversos contextos. Vale tanto ao nivel de projetos individuais como para programas mais amplos.



Do ponto de vista brasileiro, as principais novidades desta abordagem sé&o: (1) a segmentacdo dos
mercados em termos mais especificos; (2) a verificagdo dos resultados e ajuste dos programas; (3) a
previsdo de uma estratégia para terminar a intervencao ativa ("exit strategy").

Ao desenvolver uma estratégia de transformacéo de mercado, devem ser escolhidos, na fase inicial, os
segmentos do mercado e tipo de projeto com maior potencial de obtencdo de resultados e com maior
probabilidade de preservar o padrdo de eficiéncia energética introduzido pelo programa. Experiéncia e
licdes aprendidas no periodo inicial servirdo como referéncia para segmentos e regides com menor
potencial ou maiores dificuldades. Estes poderdo beneficiar-se de um melhor desempenho e da reducéo no
custo de implantacéo dos programas de transformacéo de mercado advindo dos primeiros programas.

Alguns mercados ou tipos de programas serdo menos aptos para transformar padrbes de consumo de
forma auto-sustentavel. Programas menos aptos certamente ndo devem ser eliminados de anteméao -
existem outros critérios que podem ser relevantes. Um outro critério relevante no Brasil, por exemplo, é a
necessidade de iniciativas junto aos consumidores de baixa renda.

Levando em conta esta ressalva, a busca sistematica de “transformar mercados” junto com a “alavancagem
dos recursos publicos”, serdo fundamentais para nortear e disciplinar a implementagdo de uma politica
capaz de produzir um impacto significativo na evolucdo futura do consumo da energia no Brasil.

3.2. Os instrumentos e coordenacao da politica

O Estado exerce uma série de fungdes que podem influir decisivamente no ritmo de aumento da eficiéncia,
mesmo quando este ndo é o objetivo explicito de sua acdo. Essas fungdes vao desde o estabelecimento de
normas e de mecanismos fiscais para induzir o aumento da eficiéncia, até investimentos no
desenvolvimento tecnologico e na infra-estrutura.

Ao considerar os principais instrumentos de politica disponiveis, € conveniente dividi-los em dois grandes
campos de atuagdo: as iniciativas de carater interno ao setor energético e as de carater externo. Para as
iniciativas internas ao setor energético o papel dos reguladores30 sera fundamental.

No plano interno, a consolidacdo da geracao distribuida e da cogeracao exigird um elenco de definicdes do
poder concedente sobre questdes como, por exemplo : normas para interconexdo dos geradores
distribuidos a rede; pregos ou tarifas (“wheeling”) para transportar energia a terceiros; precos de reserva de

emergéncia (nos dois sentidos, muitos consumidores poder&o vender capacidade de reserva).31

Outros exemplos dentro do setor energético que podem impactar na eficiéncia sao:

e Taxas publicas para incorporarar as externalidades — No Brasil o exemplo mais relevante é a taxa
de 1% sobre a receita das empresas geradoras, transportadoras e comercializadoras de energia
elétrica. E a fonte principal dos recursos publicos para o fomento da eficiéncia no uso final da
eletricidade e sera discutido na segéo 4.1.32

« Regulamentacéo e gestdo da CCC - A CCC (Cota de Consumo dos Combustiveis Fosseis) sempre
foi tratada como um subsidio aos derivados do petréleo consumidos nos sistemas isolados de
geracdo elétrica. Legislacdo recente permite sua utilizacdo para investimentos em sistemas
alternativas de geracéo.

30 O quadro atual contrasta com a fraqueza dos 6rgéos de regulamentagao antes da reforma.

31 Ha uma grande capacidade (>4 GW) de geradores de emergéncia instalada junto aos consumidores no Brasil. Com tecnologia
moderna é possivel reformar as plantas a baixo custo para operar em paralelismo com a rede e ser despachadas por um centro de
controle. Cogeradores também podem ter capacidade para socorrar a rede. Um problema para mobilizar este potencial é que o
MAE ainda ndo organizou um mercado para reserva (ver Brian, 2000). Tudo indica que a reserva do sistema esta sendo suprida de
forma “informal” pelas geradoras ainda estatais.

32 Existem outras taxas, como: 0 CET-Petro para dsenvovlimento tecnol6gico no setor de petleo e gas; royalties dos municipios e
estados com projetos de geracdo hidrelétrica ou producdo do petréleo. No entanto, nenhuma destas taxas até hoje tem
compromissos para investimentos na eficiéncia.
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Em relacdo a concorréncia ha questdes importantes de regulamentacéo ainda pouco abordadas como: (1) a
participagdo das subsidiarias das concessionarias na entrega de servicos competitivos de eficiéncia
energética (ver secdo 4.1); (2) o acesso dos agentes no mercado as informacgdes basicas sobre as redes
publicas de distribuicdo de eletricidade e gas natural e o consumo de seus consumidores. Essas
informacdes sdo de natureza essencialmente publica, mas séo hoje tratadas quase como segredo de cada
concessionaria.33  Em consequéncia ha uma "balconizagdo" de informagdes que prejudigam o
funcionamento do mercado.

As iniciativas dirigidas aos agentes externos ao setor energético podem ser classificados em diversos tipos.
Alguns se baseiam no poder fiscal e normativo do Estado, enquanto outros buscam incentivar a participacdo
voluntaria (ver Boxes).

O elenco de instrumentos € grande e todos podem em principio contribuir a transformacao de mercados.
Como ja destacamos, os diferentes setores e subsetores de consumo tém caracteristicas muito diversas.
Politicas eficazes terdo contornos diferentes, dependendo do setor econdmico e dos energéticos em
questao. Além das diferencas entre os setores econdmicos (como diferentes indlstrias e servigcos) e as
tecnologias associadas, ha diferencas ligadas a escala das empresas (ver Hagler Bailly, 1998). O que
serve para fomentar a eficiéncia energética entre empresas de grande porte, frequentemente ndo servira
para empresas de porte média ou pequena.

Casar objetivos e instrumentos apropriados nos diferentes mercados exige uma cuidadosa avaliacdo inicial,

alimentada pelo acompanhamento dos resultados. E um processo complexo devido ao numero e
diversidade dos agentes.

A efetivacdo de uma politica dessa natureza, portanto, exigird uma ampla articulagdo de diversos orgaos e
entidades de governo, tanto ao nivel federal, estadual e municipal, como de organizacdes e empresas do
setor privado, com efeitos relevantes sobre toda a sociedade. institucionalizacdo do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) pode atender a essa necessidade. A criacdo do CT4 no d&mbito do CNPE é um
passo decisivo.

Instrumentos com Base no Poder Normativo e Fiscal

Normas compulsorias — Exemplos sdo normas de desempenho energético minimo para certos tipos de equipamentos como
motores, eletrodomésticos, sistemas de iluminagdo e outros. Podem resultar em grandes ganhos. Porém nédo foram ainda
implementados no pais. Alguns protocolos voluntarios foram negociados. Ha um nimero reduzido de agentes diretamente
envolvidos e as medidas apresentam baixo custo para o governo. Porém, ndo é uma questdo simplesmente de baixar uma
norma. E necessaria a criacdo de todo um embasamento técnico e econdmico, ajustado aos requisitos de sistema brasileiro de
certificagdo, além de mobilizacdo politica. Existe ja um projeto de lei em fase final de tramitacdo no Congresso Nacional
introduzindo a etiquetagem obrigatéria. Registre-se que em varios dos principais paises desenvolvidos, as normas compulsérias
foram uma decorréncia quase natural do esforco inicial de etiquetagem voluntaria.

Legislacdo fiscal — Os impostos, podem influir decisivamente no comportamento de consumidores e produtores. No Brasil, ha
questdes importantes em torno da cobranca de impostos indiretos, que sdo relativamente elevados. O principal é o ICMS
(Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias), cobrado ao nivel estadual. A legislacéo especifica ao setor elétrico cria dificuldades
com tributagdo dupla para algumas alternativas. Descontos especificos para maior eficiéncia energética sdo possiveis mas nunca
forem utilizados no Brasil. O exemplo mais préximo foi 0 desconto dado aos “carros populares” com menos de 1000 cc.

Taxas e normas alfandegérias - De modo geral a eficiéncia se beneficiou das tarifas alfandegarias mais baixas do Plano Real.
Porém, com a liberalizagdo das importacOes, é importante prestar atencéo ao desempenho energético minimo dos equipamentos
importados. Ha muito lixo sendo comercializado, com sério comprometimento do padrao de eficiéncia energética desejado e
possivel. Varios paises, e mesmo blocos de comércio, criaram normas minimas de desempenho em diversas areas. Existem,
adicionalmente, algumas inconsisténcias na tarifacdo de classes de equipamentos, prejudicando um tratamento harménico de
certos conjuntos e que precisam ser corrigidas.

33 Acesso as informagdes e questdes de market power nos EUA so abordados no estudo (Eto et alii,1998) em relag&o ao uso final
da eletricidade.
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Instrumentos de Incentivo

Governo como consumidor - As instalagdes e servigos publicos do governo sdo importantes consumidores de energia. Em
diversos paises, programas dirigidos as unidades da administragdo plblica tiveram ganhos significativos. No Brasil 0 Governo
Federal langou um programa de redugdo do consumo elétrico em 20%, através do Decreto 3330 de 06/01/2000. Ha iniciativas em
nivel estadual e municipal. Programas deste tipo, além de propiciar economias importantes nas despesas do governo com energia,
ja se mostrarem capazes de ser catalisadores do mercado para os servigos da eficiéncia energética. O uso do poder de compra do
Estado pode ser outro importante instrumento indutor da eficéncia.

Financiamento de projetos — O papel do Estado como investidor direto € limitado. No entanto, como a principal fonte de credito
de longo prazo, o BNDES, o Banco do Brasil, a CEF, a FINEP e outros agentes financeiros tém um papel importante. Normas de
eficiéncia minima para alguns tipos de projetos que demandam empréstimos desses agentes podem evitar alguns desperdicios
banais. Diversos organismos onde o governo tem presenca relevante poderiam ser mobilizados para contribuir nas
analises(Centros de Pesquisa, Universidades, etc.), vendendo, se for o caso, uma atividade relevante. Ao mesmo tempo, politicas
do BNDES e do Governo podem contribuir para estruturar mecanismos financeiros que canalizem o0s recursos para projetos de
eficiéncia. Um dos principais exemplos seria apoiar a criagdo de um Fundo de Aval ou outros mecanismos de seguro para viabilizar
empresas atuantes na area(Escos).

Subsidios - Reduzem, em principio 0 custo de compra de servicos ou equipamentos mais eficientes. Exemplos no Brasil sdo
alguns programas de descontos (“rebates") para lampadas e eletrodomésticos mais eficientes e os programas dirigidos a
iluminacdo publica. Tratamento fiscal favoravel ou recursos financeiros abaixo do mercado também séo formas de subsidio. Os
subsidios podem ser relativamente caros, especialmente quando os custos de administracdo sdo levados em conta, e devem ser
utilizados com cuidado. Devem, normalmente, ser considerados como medidas temporarias para abrir um novo segmento do
mercado.

Conscientizacao geral e diferenciacdo dos produtos eficientes — Inclui campanhas publicitarias gerais, assim como a criagao e
0 marketing de selos, prémios etc. que ajudam diferenciar produtos eficientes entre um grande publico. No Brasil houve
investimentos importantes tanto em campanhas de conscientizacdo geral como no desenvolvimento de selos e etiquetas. Os
impactos das campanhas publicitarias, pela auséncia de continuidade e consisténcia, foram em geral efémeros e de elevado custo.
Na época atual de crise essas iniciativas devem ser conduzidas com grande cuidado, evitando a indesejavel identificagdo da
conservacdo de energia como racionamento. Ja as campanhas em torno de selos, prémios e etiquetas tiveram impactos mais
mobilizadores e efetivos. Além de conscientizar o publico alvo, provéem informacao que ajuda o consumidor.

Informacdo para agir — Complementa as campanhas mais gerais de conscientizacdo, facilitando o acesso do consumidor a
informagdes e servicos confiaveis. Permite ao consumidor traduzir consciéncia em acdo. Inclui diversas atividades como por
exemplo: certificagdo de servicos; centros e websites de informagdes Uteis (bancos de dados, softwares de eficiéncia, casos de
sucesso, etc); workshops; apoio a consolidacao do setor de servigos de eficiéncia.

Treinamento — Apoio ao treinamento acelera a disseminacdo de informacfes e conhecimentos mais especializados, tanto entre
consumidores como entre provedores de bens e servicos relevantes. Uma politica de EE exigira uma expansdo de treinamento em
diversas areas. E desejavel fomentar canais de treinamento cada vez mais auto-suficientes. O treinamento a distancia, via internet,
tem sido um caminho natural e eficiente, entre outros.

Educacdo - E um investimento geralmente de médio e longo prazo. No Brasil, em nivel superior, ainda faltam curriculos para a
formacao de novos profissionais. Em nivel basico, programas do tipo "PROCEL nas Escolas” tem estimulado soluges ainda
carentes de maior apoio e aprofundamento. Em nivel técnico profissionalizante, iniciativas de organismos como o SENAI, SEBRAE
e outros precisam ser melhor caracterizadas e apoiadas, 0 mesmo ocorrendo com as Escolas Técnicas.

Investimento no desenvolvimento tecnoldgico - No Brasil, o nivel geral de investimento em P&D ainda é muito baixo — 0,4%.
Na area de EE é praticamente nulo. Os novos programas setoriais de tecnologia abrem a possibilidade de programas sérios que
estimulardo o mercado. O desenvolvimento tecnoldgico ndo se restringe a P&D. Ha medidas complementares que ajudam a
introducéo de novas tecnologias no mercado. Um exemplo é capacitacdo para a certificagdo de produtos. Também a criagdo de
centros de referéncia regionais para a eficiéncia energética, priorizando projetos mobilizadores e associativos de Centros de
Pesquisa, Universidades e empresa, pode aportar solucdes especificas e de menor custo, principalmente quando apoiados e
maximizados por outros programas de governo( CNPq, incentivos fiscais, etc.). A regulamentacdo em desenvolvimento para
aplicacéo dos recursos da Lei 9991/00, deve considerar as especificidades, os nichos e as prioridades tecnoldgicas do pais, tendo
em conta as areas de maior consumo de energia e a possibilidade real de resultados em agdes inovadoras que resultem em
beneficio para a sociedade.
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No entanto, a histéria dos conselhos interministerias mostra as dificuldades em alcancar resultados e a
tendéncia a desmobiliza-los uma vez passados os periodos de crise. Por exemplo, a Comissédo Nacional de
Energia (CNE) e o GERE foram criados em 1985 e 1990, respectivamente, para exercer este trabalho de
articulacdo a nivel federal. Com as mudancas de governo, ambos foram desativados, na pratica, em pouco
tempo.

Acreditamos que o CNPE pode e deve exercer um papel importante. Pode aproveitar a experiéncia
acumulada e funcionar efetivamente se houver de vontade politica. Devido a abrangéncia dos assuntos
tratados pelo CNPE a atuacdo dos comités teméaticos sera crucial.

Historicamente, a coordenagédo e implementacao da politica de conservacgédo tem sido exercida efetivamente
pelo PROCEL e CONPET, que operavam com pouca articulacéo entre si, refletindo a segregacéo historica
da politica dos combustiveis da politica elétrica.

Os dois programas mostram que politicas do Governo podem dar resultados, com beneficios
substancialmente maiores que os custos. E preciso considerar, no entanto, que ambos os programas foram
estabelecidos antes do inicio das reformas.

As reformas institucionais e estruturais alteraram profundamente o contexto dos programas em diversas
maneiras. Por exemplo, no caso do PROCEL : (1) a maior parte da distribuicdo elétrica foi privatizada. (2) a
Eletrobras — que operacionaliza o programa — esta passando por mudanc¢as importantes em seu papel no
setor elétrico. (3) Um novo ator — ANEEL — surgiu como um agente importante da politica de eficiéncia
energética. (4) Novos recursos para desenvolvimento tecnoldgico foram criados no &mbito do FNDT.

Sem questionar a importancia de um agente como PROCEL (ou CONPET), que coordena a implementacéo
de muitas iniciativas, é de esperar que mudancas como estas no contexto do setot tenham um impacto
sobre seu papel, suas prioridades e seu modus operandi.

A evolucdo do contexto institucional, com diversos atores de peso, torna extremamente relevante o papel do

CNPE na construcdo e efetivacdo de uma politica energética coerente. Com o0 surgimento da crise
energética o desafio € maior ainda, como discutido no final destre trabalho.

31



4 — Iniciativas no Uso Final da Eletricidade

Com base nas discussdes gerais nos capitulos anteriores, passamos a considerar alguns programas e
temas especificos. Sao exemplos que ilustram questfes enfrentadas na definicdo e implementacao do
novo ciclo de politcas de eficiéncia no ambiente do novo modelo do setor energético. Os exemplos
escolhidos certamente ndo esgotam as possibilidades. Porém, todas sdo iniciativas potencialmente
importantes com caracteristicas diversas. Neste capitulo, tratamos de quatro exemplos no campo do “uso
final” da eletricidade.

e A aplicacéo dos recursos do Programa de Combate ao Desperdicio de Energia (PCDE) provenientes da
taxa sobre a receita da distribuico elétrica.34

» A obrigatoriedade de reduzir o consumo elétrico nas instala¢des do governo federal.

e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.

« A consolidacdo do mercado privado de servicos de eficiéncia energética.

Resumimos a situacdo atual e os principais desafios enfrentados em cada iniciativa. Esbocamos propostas
para desenvolvimento futuro, levando em conta objetivos como a alavancagem dos recursos, a
“transformacao do mercado” e a defesa da concorréncia (ainda muito incipiente). O intuito é contribuir ao
trabalho do CNPE e outras instancias do Governo na definicdo de uma politica eficaz.

4.1. A aplicacéo dos recursos do PCDE para a eficiéncia energética

Ao privatizar e reestruturar o Setor Elétrico, o0 Governo buscou preservar 0 apoio politico e financeiro para
melhorar a eficiéncia energética. A exigéncia de que as empresas de distribuicdo de energia elétrica no
Brasil venham a alocar uma porcentagem da receita operacional em medidas e programas com esta
finalidade é considerada uma ferramenta politica essencial para garantir que recursos continuardo a ser
destinados para a eficiéncia energética no setor elétrico.

A taxa foi concebida e aplicada pela primeira vez em 1995, com a privatizacdo da ESCELSA. A partir de
entdo vem sendo incorporada em todas as concessfes de distribuicdo sendo renovadas ou privatizadas.
No Box encontra-se a clausula na forma que esta sendo incorporada atualmente nos contratos de
concessao, onde corresponde a Subclausula Quinta da Clausula Quinta.3°

Clausula no Contrato de Concessdo

A CONCESSIONARIA fica obrigada a aplicar anualmente o montante de, no minimo, um por cento de sua receita operacional
liquida, em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico e em agdes que tenham por objetivo o combate ao desperdicio de
energia elétrica, nos termos da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e na forma em que dispuser a regulamentacéo especifica
sobre a matéria. Para o cumprimento desta obrigacdo a CONCESSIONARIA devera apresentar 8 ANEEL até 31 de janeiro de
cada ano um Programa contendo as agdes e suas metas fisicas e financeiras, observadas as diretrizes estabelecidas para a sua
elaboracdo, bem como a comprovacao do cumprimento das obrigacdes junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico - FNDCT, na forma em que dispuser o regulamento da referida Lei.

No ciclo 1998/1999 participaram 17 concessiondrias, com aplicac8es totais de R$ 196 milhdes. No ciclo
1999-2000, a quantidade aumentou para 42 concessionarias que apresentaram programas com um valor
total de R$ 224,8 milhdes, como demonstrado na tabela 4-1 apresentada a seguir.

34 Refere-se ao programa regulamentado pela ANEEL. O nome oficial do PROCEL é o mesmo, 0 que pode criar alguma
confuséo.

35 Texto retirado do Contrato de Concesséo n° 68/2000 — ANEEL.

32



Tabela 4-1
Programas de Eficiéncia Energética — Ciclo 1999/2000

Empresa Valor a ser aplicado (R$) Empresa Valor a ser aplicado (R$)
AES-SUL 6.594.000 CPEE 62.610
BANDEIRANTE 19.043.940 CPFL 19.451.541
BRAGANTINA 477.883 CSPE 85.220
CAIUA 1.333.631 DME-PC 214.300
CATAGUAZES 813.614 ELEKTRO 9.709.908
3.418.689 ELETROPAULO 38.727.686
CELB 840.461 ENERGIPE 1.431.940
CELESC 9.235.908 ENERSUL 2.646.559
CELPA 3.926.437 ESCELSA 5.642.793
CELTINS 639.989 FORCEL 51.228
CEMAT 3.622.760 JAGUARI 259.710
CEMIG 21.338.604 LIGHT 26.034.758
CENF 260.750 MOCOCA 179.690
CERJ 8.414.164 NACIONAL 435.280
CFLO 171.000 RGE 7.647.831
CHESP 277.414 SANTA CRUZ 617.308
COCEL 213.022 SANTA MARIA 234.660
COELBA 9.379.943 URUSSANGA 32.400
COELCE 5.485.837 VALE PARANAPANEMA 588.580
COPEL 12.818.560
COSERN 2.441.420 TOTAL 224.802.028

A Ultima regulamentacao é aquela determinada pela Resolugdo n° 271 da ANEEL, de 19 de julho de 2.000,
e gque estabelece o critério de rateio dos recursos. O total dos recursos representa a porcentagem de 1% da
receita liquida3® e ¢ a fonte dos recursos para o Programa de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica
(PCDE).37

O PCDE é uma experiéncia pioneira implantada num tempo muito curto. Os principais agentes — 0s
reguladores e as concessionarias - estdo “subindo a curva da aprendizagem”. A regulamentacdo do
programa tem passado por algumas modificacfes, com revisdes anuais do manual de orientacdo. Neste
momento, estd em uso o denominado “Manual para Elaboracdo do Programa Anual de Combate ao
Desperdicio de Energia Elétrica — Julho 2000".

Desde o inicio do programa, houve critérios para a alocagdo dos recursos. Atualmente, pelo menos 25%
deviam ser destinados ao uso final junto aos consumidores, 10% a P&D e o restante (até 65%) dentro da
concessionaria para reduzir perdas ou melhorar o fator de carga. A Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000,
mudou este quadro:

» Artigo 1° prevé que até 31 de dezembro de 2005 estdo previstas parcelas iguais destinadas a P&D
(0,05% da receita anual - RA) e a eficiéncia na oferta e no uso final (0,05% da RA).

e Artigo 4° prevé que o0s recursos para P&D serdo distribuidos igualmente entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT (criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31/7/69, e
restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18/01/91) e projetos de P&D que obedecerdo a regulamentos a
serem estabelecidos pela ANEEL.

Com essa lei, os recursos antes destinados aos programas de reducdo das perdas dentro das

concessionarias seréo transferidos para programas de desenvolvimento tecnolégico. A tabela 4-2 mostra

esta mudanca, enquanto as tabelas 4-3A e 4-3B apresentam as evolucgdes, a ocorrida e a prevista, para as
destinacdes dos recursos dentro das categorias de: (A) uso final e (B) reducdo de perdas na oferta.

n o

36 A receita liquida € calculada pela soma das receitas com “Fornecimento”, “Suprimento”, “Receita de Uso da Rede Elétrica” e
“Servigo Taxado”, a qual sera abatida a despesa denominada “Impostos e Contribuicdes sobre a Receita — Estaduais — ICMS”.

370 nome do programa é o mesmo do nome oficial do PROCEL. Porém é distinguido pela sigla — PCDE. Também é conhecido
informalmente como o0 “Fundo de 1%”, porém nao esta estruturado como um Fundo.
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Tabela 4-2
Evolucédo dos Minimos de Aplicacao Setorial no PCDE —
Valores percentuais minimos (rateio do percentual de 1% da receita anual)

Documento Periodo de vigéncia P&D Perdas na Oferta Eficiéncia no Uso Final
Contrato de Concessdo da ENERSUL A partir de 1997 - 25%
RES n° 242 de 24/07/98 - ANEEL 1998/1999 - 75% 25%
RES n° 261 de 03/09/99 - ANEEL 1999/2000 10% 65% 25%
RES n° 271 de 19/07/00 — ANEEL 2000/2001 10% 65% 25%
Lei n®9.991 de 24/07/00 Até 31/12/05 50% 25% 25%
Lei n° 9.991 de 24/07/00 A partir de 01/01/06 75% - 25%
Tabela 4-3A
Evolugao dos Minimos de Aplicagédo no Uso Final
Valores percentuais minimos (rateio do porcential de 25% para uso final na Tabela 4-2)
Documento Vigéncia | lluminagdo Pdblica Consumidores Consumidores Prédios Publicos
e Marketing Industriais Residenciais
RES n° 242 de 1998/1999 50% 10% 10% 10%
24/07/98 - ANEEL
RES n° 261 de 1999/2000 70% (maximo) 1 projeto 1 projeto 1 projeto
03/09/99 - ANEEL
RES n° 271 de 2000/2001 70% (maximo) 1 projeto com metas 1 projeto com metas 1 projeto com metas
19/07/00 - ANEEL efetivas de economia  efetivas de economia  efetivas de economia
Tabela 4-3B

Evolugéo dos Minimos de Aplicacdo na Reducédo das Perdas na Oferta
Valores percentuais minimos (rateio do percentual da coluna "Perdas na Oferta” da Tabela 4-2

Documento Vigéncia Melhoria do Fator de Carga e/ou | Melhoria do Fator de Carga e/ou
Novas Modalidades Tariférias. Novas Modalidades Tariférias.
Regides S, SEe CO RegiGes N e NE
RES n° 242 de 24/07/98 - ANEEL 1998/1999 30% 10%
RES n° 261 de 03/09/99 - ANEEL 1999/2000 15% 5%
RES n° 271 de 19/07/00 - ANEEL 2000/2001 15% 5%

O impacto das ultimas mudancas podera ser positivo para programas de eficiéncia. Os recursos destinados
ao uso final ndo foram alterados. Parte dos novos recursos para desenvolvimento tecnolégico pode e deve
ser aplicada na eficiéncia energética.

Os recursos para reducdo das perdas dentro das concessionarias ficaram sem justificativa com a
privatizacdo de 70% da distribuicdo e a liberalizacdo do mercado. A reducéo de perdas e a modulacdo da
carga neste contexto € no interesse financeiro imediato de qualquer concessionaria. S&o investimentos que
podem ser deixados as forcas do mercado, sem necessidade de aplicagcdes de um programa publico.

O programa representa a maior fonte de recursos de carater publico para futuras iniciativas de fomento do
uso mais eficiente da eletricidade. Portanto, merece atencéo especial. E importante ressaltar que o Brasil é
apenas um de varios paises implementando taxas deste tipo como parte da reforma do setor elétrico. Ha
uma experiéncia internacional no assunto que pode ser aproveitada, o que certamente complementara a
experiéncia, ainda limitada do Brasil, com a fun¢&o reguladora do Estado.

34



4.1.1. A natureza da taxa geradora dos recursos

Um ponto de partida é considerar a natureza do recurso recolhido. Existe uma certa polémica sobre o
assunto. No seminario do MMEE debateu-se longamente o assunto — A taxa é um imposto? E dinheiro da
concessionaria? E importante esclarecer a natureza do recurso porque ela influencia a escolha do tipo de
programa mais adequado e o torna, ou ndo, factivel. A equipe do INEE entende que é nitidamente um
recurso para fins publicos pago pelo consumidor de energia. Certamente, 0 recurso ndo pertence a
concessionaria, nem é um imposto geral. Cabe aqui fazer uma reflexao basica.

Concordando que politicas publicas sdo necessarias ao fomento da eficiéncia energética no mercado
reestruturado, de onde virdo os recursos financeiros para realiza-las? Em (ltima analise, programas com
finalidade social podem ser financiados pelo contribuinte ou pelo consumidor de energia.

No Brasil, como na maioria dos paises, 0s recursos principais antes da reforma vinham, como agora vém,

principalmente dos consumidores. Ha varias razbes que tornam apropriado que o consumidor de energia

continue sendo a principal fonte de recursos para implementacéo de politicas de eficiéncia energética, pois:

« E justo — como os impactos ambientais do suprimento energético sdo significativos, ha respeito ao
principio de que “o poluidor deve pagar”.

« E préatico — a dependéncia dos recursos do contribuinte via o orcamento geral do governo é: (1)
problematico para manter continuidade e (2) menos transparente.

Aceitando o principio de que é o consumidor quem paga, ha diversas maneiras de estruturar a formacao de
recursos. Uma delas é a de incluir o custo dentro da base tarifaria geral das concessionarias. Esta foi a
maneira geralmente mais adotada antes da reforma, no Brasil e em outros paises.

Outro caminho é criar uma “taxa de beneficio publico” recolhida de todos os consumidores.38 Foi adotado
em alguns paises que reestruturaram seu setor elétrico, incluindo os Estados Unidos (ver box), o Reino
Unido e a Noruega. Com a implementacdo do PCDE, o Brasil adotou uma variante desta taxa para gerar
recursos no contexto do novo modelo.

Aplicacdo da Taxa de Beneficio Pablico em Diferentes Estados dos EUA

As taxas sao estabelecidas pelos estados. Ha grandes diferencas nos niveis da taxa e da alocacéo dos recursos. A maioria aloca
uma parte para desenvolver energias renovaveis (alguns estados tém uma taxa distinta para renovaveis). Na maioria dos estados
a taxa estd tratada como parte de uma transi¢cdo maior para 0 novo mercado, onde a questao principal sdo os “custos encalhados”,
de minima importancia no Brasil. Em todos os estados a legislacdo foi promulgado desde 1996, ilustrando que a situacao é fluida.

Estado Nivel e Prazo da Taxa % Receita  AplicagBes além da EE
Califérnia $0,80/MWh - $135 milh&o/ano 09% ..

Connecticut $3,00/MWh - $63 milhdo/ano 26% .

lllinois $0,04/MWh + equivalente gas natural - $5 milhdo/ano 10 anos  0,05% ...

Massachusetts ~ $0,95/MWh - $40 milh&o/ano — préximos 5 anos 0,8% $0,25/MWh para uso de lixo urbano
New Jersey > $117 milh&o/ano préximos 4 anos, aumenta depois Renovaveis recebem 25%

New Mexico $0,30/MWh - $3 milhdo/ano em 2001, duplica até 2007 Fundos adicionais para energia solar
New York $0,70/MWh - $78 milhdo/ano 0,5% Renovaveis/baixa renda recebem ~25%
Ohio Fundo rotativo - $100 milhdes durante 10 anos a partir 2001 Inclui renovaveis

Oregon 3% receita comercializador- $50 milhGes/ano, até 2011 3,0% Renovaveis recebem 19%
Pennsylvania Fundo de $55 milh&o em 1999-2003 - 13 milhdo/ano 0,1% Inclui renovéveis e baixa renda
Rhode Island $2,30/MWh - $17 milhdo/ano em 1997-2002 2,1% Renovaveis recebem 10%

Fontes: Clemmer, 1999 e Eto et alii, 1998.

A taxa pode ser definida em termos da quantidade de energia (por kWh ou % da fatura do consumidor), por
consumidor ou uma porcentagem da receita do comercializador. No Brasil, esta definida em termos da
receita bruta da concessionaria de distribuicdo. O principal problema com a definicdo atual é que a

38 Este tipo de taxa é conhecido em inglés como “public-benefits charges’, “system benefits charges” or “wires charges”.

35



aplicacdo da taxa, para fins de eficiéncia energética no uso final, esta restrita as “concessionarias e as
permissionarias do servico publico de distribuicdo”.

E importante que a aplicacdo da taxa seja universal e que ndo possa ser contornada. Como observou um
estudo norte-americano da questéo:

“Se os herdeiros das antigas concessionarias monopolistas séo as Unicas empresas obrigadas a oferecer programas de beneficio
publico, elas estardo em desvantagem competitiva se comparadas com 0s comercializadores concorrentes que ndo sejam
obrigados a oferecer este tipo de programa. Por outro lado, a oferta continuada de programas de beneficio plblico pode trazer
vantagens na competicdo se eles forem usados de forma que reforcasse seu poder de mercado dentro da area de concessao” (Eto
et alii,1998).

Até julho deste ano, a taxa de 1% foi cobrada apenas das distribuidoras. A Lei n°® 9.991 estende a
obrigatoriedade da aplicacdo da taxa de 1% as concessionarias de geracdo, aos produtores independentes
que usam fontes convencionais e as concessionarias de transmissao e a qualquer empresa autorizada pela
ANEEL - categoria que inclui os comercializadores. Porém, 0s recursos gerados por essas nhovas
categorias serdao investidos integralmente na P&D. Considerando a relacdo competitiva dos
comercializadores com as concessionarias de distribuicdo na sua area de concesséo, a falta de isonomia
pode gerar problemas.

O fato da taxa de 1% nédo ser aplicada universalmente, até muito recentemente, contribuiu para a
ambigiidade na interpretagdo de sua natureza. Hoje a taxa é tratada as vezes como se fosse na pratica um
recurso que pertence a concessionaria, quando na verdade ela é apenas a gestora. Esta ambiglidade na
definicdo contribui para os diversos problemas, no marco regulamentar, que podem gerar incoeréncias com
os objetivos mais amplos da politica nacional de energia, como se vera nas proximas duas sec¢des.

4.1.2. Experiéncia com o0 PCDE e questdes levantadas

A implantacdo do Programa exigiu rapidez para estabelecer os procedimentos e capacitar os agentes. Nao
€ de surpreender que tenham ocorrido muitos atrasos nos primeiros dois anos. As concessionarias
privatizadas passaram por um enxugamento e ainda ha uma nitida falta de pessoas qualificadas para a
montagem dos programas.3® Enfrentaram também problemas com a demora na avaliagido das propostas
das concessionarias pela ANEEL/PROCEL e com as sucessivas mudancas da regulamentacao. Porém esta
ultima dificuldade era quase inevitavel neste tipo de programa pioneiro.

No ciclo 1998/1999, a maioria das 17 concessionarias envolvidas no programa se limitou ao minimo exigido
de 25% do total para os projetos dirigidos ao uso final. Na média, entretanto, gastaram 32%. A alocacao
dos gastos esta resumida na tabela 4-4, junto com as estimativas dos impactos dos projetos. Foram
aprovados 112 projetos setoriais de uso final, mais 60 projetos de treinamento, educacdo, marketing etc.
Em termos de alocacao setorial, a predominancia da iluminacdo publica é nitida. Quase metade do total
para uso final foi projetada para este setor, responsavel por ~3% do consumo elétrico total.

39 Nos anais do seminario do MMEE, ver as apresentaces e debates nas Mesas 5 e 6 do dia 27/06.
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Tabela 4-4
Resumo Programatico do PCDE: Ciclo 1998/1999

Categoria de Programa NUmero Custono Alocacdodo | Energia Conservada Demanda Retirada

Projetos | Ciclo 98/99 PCDE Total Custo Custo

R$ mil % | GWh/ano  R$/MWh MW R$KW
A- lluminagdo Publica 19 31133 15,9% 172,87 180 38,12 817
B- Residencial 22 6265 3,2% 21,99 285 9,44 664
C- Industrial 30 7420 3,8% 64,02 116 15,87 468
D- Prédios Publicos 25 5277 2,7% 21,68 243 3,59 1470
E- Comercial 13 5188 2,6% 17,86 290 2,58 2011
F- Rural 3 573 0,3% 7,79 74 4,01 143
Projetos Setoriais - Uso Final 112 55856 28,5% 306,21 182 73,61 759
G- Educacional 14 1452 0,7% 69,71 21 7,55 192
H- Treinamento 9 366 0,2% 8,89 41 o ..
J- Marketing 25 6247 3,2% 0,72 8676 o ..
K- Institucional 12 829 0,4% 1,06 782 002 ..
Projetos c/ Impactos Indiretos 60 8894 4,5% 80,38 111 7,57 1175
L- Fator de Carga 30 33219 16,9% 0 0 36,56 909
M- Perdas 52 98156 50,0% 368,01 267 131,85 744
Projetos Lado da Oferta 82 131375 67,0% 368,01 357 168,41 780
Total 254 196125 100,0% 754,6 260 249,59 786

Fonte: ANEEL, 1999b

Foi um ponto consensual do seminario que a qualidade dos projetos até hoje apresentados €, de modo
geral, modesta. Houve pouca criatividade e um enfoque excessivo na iluminac&o publica.#? Os custos dos
ganhos - R$/MWh para energia conservada e R$/kW para demanda retirada da ponta - sdo relativamente
altos considerando o nivel superficial da grande maioria das medidas tomadas (ver também ETIP, 2000).

Evidentemente, podemos esperar melhorias com a aprendizagem das concessionarias e dos reguladores.

Alguns problemas sao apenas transitérios, susceptiveis a solu¢cdes com o tempo. Por exemplo:

» Afalta da possibilidade de adotar ciclos plurianuais para planejamento, implementacéo e a avaliacdo de
projetos foi freqlientemente criticada no seminario do MMEE. Na nova regulamentacao, de julho de
2000, esta possibilidade esta prevista no item 1.2.5 do Manual.

» A necessidade de melhorar a avaliacdo e verificacdo dos resultados do programa foi muito enfatizada
no semindrio e esperam-se melhorias a este respeito. As propostas incluem o detalhamento de planos
de verificacdo, protocolos de verificacdo e o uso de avaliadores independentes.

No entanto, nos debates do seminario, ficou evidente que ha também divergéncias mais basicas sobre a
“estrutura” e objetivos do PCDE. Acreditamos que o conjunto dos projetos apresenta problemas que
refletem dificuldades na estrutura do programa e que devem continuar limitando seu impacto. Entre os
principais, temos:

O programa € pulverizado em projetos isolados - H4 um enfoque quase total em projetos individuais das
concessionarias, sem preocupagdo em incentivar a colaboragdo entre elas. Houve efetivamente apenas um
programa de abrangéncia nacional — “PROCEL nas Escolas”#! — no qual as concessionarias participaram
com projetos locais. Ao mesmo tempo, houve muita duplicacdo de projetos do mesmo tipo. A dificuldade
das concessionarias em produzir programas colaborativos no ambiente competitivo atual foi muito
comentada no seminario e reforca a preocupacao que a pulverizacéo de projetos continuara.

40 E interessante observar que o setor de 4gua e saneamento, servigo piblico de consumo equivalente a iluminag&o publica, néo
foi alvo de nenhum projeto. Neste servigo, a conservagdo da energia estd muito ligada a conservagdo da agua (item 1.2.2), cuja
importancia foi enfatizada este ano para a maioria das regiées do Brasil.

41 No ciclo 1998/1999 houve a participacdo de 14 concessionarias no programa educacional “PROCEL nas Escolas’, com
aplicacdes de R$ 1,45 milhdes, alcangando 839.700 alunos.

37




As concessionarias direcionam os recursos dentro dos limites das normas de alocacdo setorial minima da
tabela 4-3A acima. Com os or¢camentos limitados (na média, as concessionarias tiveram apenas R$3,7
milhdo para todos os projetos de uso final), o resultado foram pequenas aplicacdes: o projeto médio no setor
industrial foi de R$247 mil, no setor comercial foi de R$399 mil e nos prédios publicos foi de R$211 mil. O
fato de as aplicagbes serem pequenas por si s6 nao é grave, se houver (a) uma coordenacdo de projetos
dentro de programas mais abrangentes, e/ou (b) a alavancagem dos recursos. N&o tendo ocorrido hem
uma coisa nem outra, os projetos ficaram isolados e dispersos.

Ha pouca alavancagem dos recursos publicos — O regulamento atual permite a concessionaria incluir os
investimentos de terceiros nos projetos aprovados e até incentiva a alavancagem. Porém, o incentivo é
para uma “alavancagem negativa”. Os recursos de terceiros podem contar como parte do compromisso da
concessionaria no PCDE, que pode reduzir sua aplicacdo pelo valor equivalente. Do ponto de vista
nacional, isso ndo é alavancagem. O PCDE néo trata a alavancagem como um critério de aprovacao e o
regulamento é indiferente em relacéo a fonte do recurso.

Ha pouca transformagdo do mercado — Uma estratégia de “transformagédo do mercado” busca criar e
consolidar mudancas no comportamento de segmentos do mercado que podem continuar em grande parte
depois de terminar um programa. Na secdo 3.1.1. argumentamos que a “transformac¢éo do mercado” deve
ser um conceito importante na implementacdo da politica de eficiéncia energética. Esta estratégia exige
programas coordenados, muitas vezes de alcance regional ou nacional. A falta de programas e projetos
coordenados entre as concessionarias significa que o PCDE contribuira muito pouco para este objetivo.

Héa pouco apoio a transicdo para um mercado competitivo - O PCDE contribui muito pouco para a
consolidacdo de mercados competitivos de energia, um dos principais objetivos da PNE mas ainda incipient
no Brasil. No futuro, pode até se tornar um fator inibidor da concorréncia, especialmente em servigcos de
eficiéncia. Apesar das declaradas limitagBes de suas equipes internas, as concessionarias recorreram
pouco as empresas especializadas em servigos de eficiéncia como as ESCOs (apenas uma empresa foi
contratada). As concessiondrias estdo se mobilizando para a proxima etapa de liberalizagdo do mercado
gue comega em 2002. Como descrito na se¢do 2.3.1, estdo preparando estratégias de “servicos aos
consumidores” (“consumer services”) — incluindo a formacgéo de subsidiarias com caracteristicas de ESCOs
("USCOs" talvez)— para manter a lealdade de sua clientela e disputar outros mercados.

Ha um risco sério, a nosso ver, de que o PCDE — como atualmente estruturado - venha a ser utilizado para
consolidar o poder de mercado da concessiondria na sua area de concessao. O fato de os projetos serem
iniciativas individuais em nome das concessionarias, incluindo despesas de marketing, ja faz o PCDE longe
de ser neutro em relacdo aos outros concorrentes. H& também um incentivo para as concessionarias
criarem suas préprias USCOs. Utilizar a sua prépria USCO é a melhor maneira de a concessionaria ganhar
um retorno sobre recursos do PCDE. O incentivo pode criar um desequilibrio em termos de concorréncia na
area de concessao, além de permitir davidas sobre sua consisténcia com a natureza do recurso — afinal, se
o recurso € do consumidor, é legitimo o lucro da concessionaria — especialmente de uma aplicagao
puramente comercial?

*kkkhkkkhkkx

Os problemas levantados séo relevantes para os objetivos da politica de eficiéncia energética discutidos no
Capitulo 3. O PCDE sera uma das principais fontes de recursos para executar a politica. As caracteristicas
do programa terdo um impacto importante no empenho global da politica do governo. Ao mesmo tempo, se
os resultados do PCDE continuam mediocres podera ocorrer descrédito do programa, deixando-o
politicamente vulneravel. Afinal, metade dos recursos do PCDE ja forem transferidos para um outro
programa.
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4.1.3. Criando uma nova estratéqgia para o PCDE

O inicio das atividades do CNPE e a formacdo do Comité Técnico para Eficiéncia Energética (CT-4)
oferecem uma oportunidade de deliberar sobre as diretrizes do PCDE, levando em conta a evolugao do
contexto do programa, como a Lei n° 9.991. O choque da crise energética (incluindo a redefinicao
emergencial dos programas) também favorece uma avaliacdo mais profunda.

Recomenda-se que o CT-4 criar uma Forca Tarefa para : (a) avaliar o marco regulamentar/institucional e os
objetivos do PCDE no contexto da politica nacional energética: (b) definir uma visdo estratégica com
objetivos operacionais e (c) prepare recomendacdes em relagdo aos programas e questdes
governamentais. A avaliacdo deve ser abrangente, comecando com os resultados da ultima audiéncia
publica da ANEEL sobre o tema (Aviso da Audiéncia Publica n° 008/2001).

Uma das primeiras tarefas seria definir uma visdo estratégica do PCDE. Uma estratégia € importante
porque oferece uma referéncia estruturada para a alocagdo dos recursos limitados. Proporciona também,
uma ferramenta para organizar e agregar programas individuais das concessionarias e programas do
Governo sob iniciativas comuns. Facilita a integracdo das iniciativas privadas (além das concessionarias)
na politica..

O trabalho deve ser norteado por diretrizes que traduzam os objetivos da Politica Nacional de Energia
(PNE) para o contexto do PCDE. Algumas diretrizes importantes neste contexto séo:

1. Proporcionar oportunidades que escapam ao mercado privado atual, em todas as grandes classes

de consumidores.

2. Criar programas, quando possivel, que introduzam mudancas de longa duracdo em segmentos do
mercado (“transformac&o do mercado”).
Fomentar a oferta de servigos de eficiéncia energética num mercado competitivo.
Interesse financeiro e incentivos do gestor devem ser alinhados com os resultados desejados.
Alavancar os recursos do programa para aumentar investimentos na eficiéncia energética.
Acompanhar os resultados dos programas, para avaliar as estratégias e informar os participantes
no mercado.
Minimizar procedimentos regulamentadores ou administrativos que possam atrapalhar as relacdes
entre os provedores dos servicos e consumidores ou aumentar custos, sem descuidar da
supervisao necessaria para assegurar 0 uso responsavel dos fundos publicos.
8. Coordenar com outras iniciativas da politica de eficiéncia energética.

ook w

N

Segue uma relagdo preliminar dos temas que que deveriam ser abordados pela Forca Tarefa junto com
algumas observacdes sobre questdes relevantes. Passamos depois a consideragdes sobre a coordenacao
e administragcdo do programa.
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4.1.4. Proposta preliminar de roteiro para uma Forca Tarefa sobre o PCDE

As propostas de temas e textos resumidos tém o propdésito de servir como um ponto de partida para a
definicdo do trabalho de uma Forc¢a Tarefa.

Criar um conjunto de programas consistentes com a estratégia definida

A Forga Tarefa deve enquadrar o planejamento dos programas na visdo estratégica adotada (ver texto acima), incorporando
objetivos como abrangéncia setorial das aces, alavancagem dos recursos e a transformagédo de mercados em segmentos
definidos. Deve-se levar em conta 0 PROCEL e outras iniciativas do Governo (como o programa de redugdo do consumo
elétrico nos prédios do Governo Federal - ver se¢do 4.3).

Reunir e coordenar os recursos recolhidos por dezenas de empresas levanta questdes sobre a forma mais apropriada de
gestdo, que devem ser abordadas pela Forca Tarefa. Ha& alternativas de como reunir recursos com caracteristicas e
implicaces diferentes para a gestdo. Por um lado, pode-se impor uma transferéncia automatica para um agente central, seja
do governo ou uma outra entidade como gestora — como foi feito com o0s 25% do PCDE que ja foram para o FNDCT. Por
outro lado, ha alternativas para negociar programas especificos que ddo mais liberdade de escolha a concessionaria. Um
exemplo seria 0 programa “PROCEL nas Escolas”. A questdo da gestdo é tratada em mais detalhe na discussdo abaixo
sobre “questdes de gestdo e coordenacdo”.

Buscar oportunidades para alavancar os recursos do programa

A Forca Tarefa deve tratar do problema da “alavancagem negativa’ destacado no texto acima. A nosso ver, a
regulamentacdo atual € inconsistente com a natureza do recurso (se¢éo 4.1.1) e incentivara um comportamento contrario ao
objetivo de alavancar, significativamente, os recursos do PCDE.

Ao mesmo tempo, deve considerar incentivos para a alavancagem, incluindo a possibilidade de metas. Participacdo em
mecanismos de financiamento é um caminho e a FT deve propor critérios e regras para a participacdo e a atribuicdo dos
resultados.*2 De modo geral, os programas enfatizando a “transformag&o do mercado” devem (no conjunto) gerar niveis de
alavancagem que aumentam com o tempo. Um exemplo de incentivo seria permitir a concessionaria (ou quem paga a taxa)
ganhar um retorno sobre sua aplicacdo, se alavancar mais que um determinado multiplo de recursos. A possibilidade de
ganhar um retorno sobre 0s recursos do programa é uma questdo que deve ser abordada de forma sistematica e explicita.
Acreditamos ser legitimo em certas situagGes bem definidas onde o “retorno” para os objetivos publicos também é alto. Ao
mesmo tempo, 0s critérios atualmente sendo utilizados nos parecem inadequados.

Apoiar atransicdo para um mercado mais competitivo

O PCDE deve contribuir para a consolidacdo da concorréncia na oferta da energia e especificamente nos servicos de

eficiéncia energética — hoje apenas incipiente. Ao mesmo tempo, deve ser neutro na medida do possivel em relagéo a

concorréncia entre empresas. Ao nosso ver, 0 PCDE esta deficiente hoje em ambos os aspectos.

A taxa ndo estd com sua aplicacdo regulamentada para todos os comercializadores, apenas concessionarias €
permissiondrias de distribuicdo (ver o final da secdo 4.1.1).

» Aconcessionaria é incentivada a canalizar recursos através de sua propria subsidiaria do tipo USCO (ver se¢do 4.1.2). A
Forca Tarefa deve avaliar sistematicamente o impacto do PCDE sobre a concorréncia e propor medidas corretivas.

Se 0 PCDE comegar a enfatizar programas integrados — especialmente de transformacdo do mercado - em vez de projetos

individuais das concessionarias, um outro aspecto anticompetitivo do programa sera reduzido. A FT deve considerar como 0s

novos programas que estdo sendo propostos podem contribuir positivamente para este objetivo. Uma area de especial

relevancia é a consolidagdo do mercado das ESCOs no Brasil (ver se¢do 4.4).

42 Ha algumas propostas sendo preparadas para fundos e mecanismos financeiros que servirdo de exemplos concretos para a
Forca Tarefa.
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Melhorar a avaliacdo e verificacdo dos resultados

A necessidade de aprimorar o processo de avaliagéo e verificacdo dos resultados sera importante, independente do futuro
perfil do PCDE. A For¢a Tarefa deve considerar formas eficazes de avaliacdo e verificacdo e propor diretrizes apropriadas
para os diferentes tipos de projeto. Ha protocolos internacionais para o que se chama de “medicéo e verificacdo” (M&V) dos
resultados de um projeto. S&o protocolos desenvolvidos para facilitar a aplicagdo dos Contratos de Performance a projetos
comerciais com financiamento privado e estdo sendo desenvolvidos para aplicagdes em créditos de carbono. Os protocolos
devem ser adaptados e disseminados no Brasil 0 mais rapido possivel.#3 O CNPE/CT-4 deve propor diretrizes para
estabelecer: (1) um protocolo para a avaliagdo dos projetos; (2) a certificacdo e treinamento de avaliadores independentes.

Um enfoque sobre programas em vez de projetos orientados diretamente aos usuarios finais acrescenta fatores adicionais a
avaliagdo e atribuicdo dos resultados. Com uma énfase sobre “transformacdo de mercado” a avaliagdo também se torna
mais complexa e com maior grau de incerteza, ja que a implementacdo dos programas pode precisar de varios anos até que
0s resultados sejam alcancados.

Por outro lado, uma énfase maior em programas em vez de um grande nimero de projetos simplificara substancialmente a
fiscalizacdo das concessionarias. Ao mesmo tempo, na medida em que 0s programas se inserem em processos do mercado,
respaldados pelo uso dos protocolos de M&V, a fiscalizacdo pode ser menos detalhada.

Buscar uma visdo integrada dos energéticos e dos beneficios da eficiéncia energética

Apesar de o enfoque ser claramente sobre o uso final da eletricidade, é importante evitar o tratamento isolado que tem
caracterizado a maioria dos programas até hoje. Do ponto de vista do consumidor, é o conjunto que interessa - incluindo
outras utilidades (especialmente agua). Assim, no minimo, as auditorias, o treinamento e a educagéo devem ser executadas
com uma vis&o integrada — incluindo opgdes como cogeragéo e a substituicio de energéticos.#4 Possibilidades de aplicagtes
nestas areas devem ser consideradas pela Forca Tarefa.

Melhorar o acesso dos consumidores de baixa renda ao uso eficiente da € etricidade

Alguma parcela dos recursos do PCDE deve ser explicitamente alocada a programas de eficiéncia energética para
consumidores de baixa renda. Os consumidores de baixa renda enfrentam maiores barreiras de capital e de informagéo para
realizar melhorias de eficiéncia do que os consumidores residenciais de rendas mais elevadas. Esses consumidores
representam um desafio especial para a politica e para as concessionarias: o fornecimento é de custo elevado relativo a
receita obtida; enquanto os consumidores tém dificuldades em pagar suas contas.

Este problema deve aumentar com a crescente regularizacdo das instalagdes dos consumidores e com a tendéncia para 0s
subsidios cruzados diminuirem (segdo 2.3.1). Cabe lembrar que grande parte dos recursos aplicados no PCDE para reduzir
as perdas no sistema foram, na prética, para regularizar consumidores de baixa renda.#> E possivel também que havera
pressdo crescente para utilizar recursos da taxa de 1% para o subsidio de servicos para setores de baixa renda. Os valores
neste caso sao relativamente grandes e podem até levar a extingdo do uso da taxa para politicas de eficiéncia energética.

43 0 processo de adaptacéo ja comegou, mas desenvolve-se lentamente por falta de prioridade. Em 1999, o INEE publicou: (1) a
traducdo do protocolo internacional (IPMVP, versédo 2.0) e 2), uma primeira adaptagdo as condi¢Bes empresariais do Brasil. O
trabalho parou ai por falta de recursos. O INEE esté iniciando um novo ciclo de trabalho para atualizar e simplificar as normas
sobre M&V junto com entidades internacionais. Porém recursos adicionais serdo necessarios, especialmente para a disseminacgao
das informagdes.

44 Entre os programas do lado da oferta, o regulamento do PCDE permitiu que as concessionarias executassem projetos de
geracdo distribuida (ETIP, 2000), apesar do fato que, aparentemente, nenhum projeto deste tipo foi apresentado. Com a extingao
(prevista na Lei 9.991) da parte do PCDE destinada ao lado da oferta, a situagdo das aplicacbes em geracdo distribuida esta na
dependéncia de regulamentagcdo da ANEEL. Desde que a geracdo distribuida geralmente esta localizada nas instalagdes do
consumidor, seria consistente com outras medidas de eficiéncia no uso final.

45 No ciclo 1998/1999, 35% dos recursos do PCDE foram destinados a regularizagao dos consumidores, basicamente instalando
medidores (ver ETIP, 2000, cap. 6).
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4.1.5. Questdes em relacdo a coordenacdo e gestdo do programa

Como organizar a gestdo dos recursos do PCDE, que estdo divididos entre >60 concessionarias? A
questao é complexa e foi uma das mais debatidas no seminario do MMEE em junho de 2000.

Atualmente o gestor € a concessionaria de distribuicdo de eletricidade. Ela prepara as propostas e executa
0s projetos sob a supervisdo do poder concedente. Respeitando os critérios estabelecidos, ela tem
liberdade de propor o que julga ser os projetos de maior interesse para a empresa. De fato, em relagdo a

situacdo no modelo anterior ha um grau maior de liberdade de iniciativa da parte da concessionaria.4%

A opcao de utilizar a concessionaria como gestor do recurso da “taxa de beneficios publicos” foi escolhida
em outros paises também. Como no Brasil, esta op¢éo representava uma certa continuidade. No entanto,
as profundas mudancas na estrutura dos incentivos as concessionarias e aos outros agentes no mercado
exigem uma reflexdo. Internacionalmente outras alternativas estdo sendo propostas ou escolhidas, como:
» Autoridade investida em agéncias governamentais existentes ou criadas (exemplos sdo o Energy
Savings Trust no Reino Unido e alguns Estados nos EUA).
» Corporagbes sem finalidade de lucro, com diretores (um exemplo é a Concessionaria de Eficiéncia
de Vermont).
Entre essas grandes categorias das alternativas utilizadas até agora, muitas variantes e opc¢@es hibridas
séo possiveis.

No Brasil, ao transferir ~50% dos recursos do PCDE para o desenvolvimento tecnolégico e P&D, o governo
optou pela gestdo (por uma agéncia publica) para a metade destes recursos destinados ao FNDCT.

Devemos também mudar a gestéo dos ~25% que sobrarem no PCDE para aplicagédo no uso final? E como
tratar dos recursos substanciais para P&D que continuam sob a regulamentacdo da ANEEL? Como foi
observado no seminario, a gestao dos 10% do PCDE alocados a P&D foi especialmente problematica, tanto
em termos dos critérios de selecdo dos projetos como das dificuldades de colaboracdo entre as
concessionarias.4” Representa um desafio especial que envolvera a definicdo do FNDCT também (ver
secéo 4.2).

Ao escolher uma opgdo de modelo de gestdo, os critérios que devem ser considerados incluem: (1) a
compatibilidade com os objetivos da politica; (2) facilitar a avaliagdo, contabilizagdo e fiscalizagédo; (3) a
eficacia do gestor. Acreditamos que o modelo atual é deficiente, especialmente em relagéo aos critérios (1)
e (3). Consideramos cada critério em relacdo ao papel central das concessionarias na gestéo do programa.

Compatibilidade com os objetivos da palitica - Os principios gerais da compatibilidade de incentivos ditam
que ganhos de eficiéncia energética serdo maximizadas, se os papéis designados aos varios participantes
forem coerentes com o0s seus incentivos financeiros, ou com outros incentivos. O alinhamento dos
interesses das concessiondrias com 0s objetivos de uma politica de eficiéncia energética € problematico.
Como argumentamos em termos gerais na se¢do 2.3.1, as situacdes onde o interesse esta alinhado sao
limitadas. Em relacdo ao PCDE, acreditamos que o pouco alinhamento de interesses cria dificuldades
sérias para o papel central das concessiondrias na gestao dos recursos.

Em alguns programas os possiveis conflitos de interesse podem ser mitigados por aprimoramentos nas
regras e incentivos do PCDE, exemplos dos quais foram resumidos acima. Porém o conflito € mais agudo
para programas visando consolidar um mercado privado vigoroso de servicos de eficiéncia energética.
Como foi observado no mercado norteamericano.

"Se 0s objetivos politicos incluem a criagdo de um mercado privado vigoroso de prestacao de servicos de eficiéncia energética, 0s
participantes no mercado terdo dificuldade em acreditar que a concessionaria local venha a tornar disponiveis recursos financeiros
de forma competitivamente neutra, ela tiver uma subsidiaria que atue no mesmo mercado” (Eto et alii,1998; p 50-51)

46 Muito resumidamente, pode ser afirmado que, no modelo anterior, 0 PROCEL foi mais ativo como agente centralizador ao
coordenar os projetos que eram todos financiados com recursos federais

47 Ver em particular a apresentagdo de Gilberto Januzzi e o debate em Anais do Debate Internacional sobre a Eficiéncia
Energética e 0 Novo Modelo do Setor Energético, Rio de Janeiro, 26-27 de junho de 2000.
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O desconforto esta exibido nas tentativas até agora de alinhar o interesse financeiro das concessionarias.
Um exemplo é a “alavancagem negativa” discutida acima, que permite a concessionaria reduzir sua
aplicacdo no PCDE. Ao alinhar mais o interesse da concessionaria, criam-se conflitos com outros objetivos.
Ha outros exemplos. As consequéncias financeiras da crise de oferta de eletricidade devem reforcar o
desinteresse das concessionarias em qualquer medida que possa reduzir sua receita.

Avaliacéo, contabilizago e fiscalizacdo - No caso das concessiondrias, os mecanismos de contabilizagdo
e de supervisao sédo relativamente bem estabelecidos e se inserem na fiscalizagdo mais ampla do poder
concedente. Isso é uma vantagem. No entanto, ha algumas restricdes, como por exemplo:
(1) A transparéncia para o publico ndo é uma tradicdo e serd mais delicada em &reas consideradas
estratégicas, como servicos ao consumidor (USCOs);
(2) Na medida em que o interesse da concessionaria é pouco alinhado com os objetivos do PCDE, a
supervisdo regulamentar precisa ser mais estrita. I1sso traz custos e o perigo de burocratizar demais o
processo.

A eficicia da concessionaria como gestora - As concessionarias apresentam caracteristicas que serdo
vantajosas para a gestdo de alguns projetos. S8o empresas grandes em contato constante com o0s
consumidores e que podem obter e processar muitas informacbes sobre eles. O grande numero de
consumidores a seu alcance pode atrair outros agentes, como fabricantes e ESCOs. Na maioria dos
casos, as equipes para eficiéncia energética sdo apenas incipientes - mas podem ser desenvolvidos com o
tempo.

No entanto, para alguns tipos de programa ou projeto, as caracteristicas das concessiondrias apresentam
desvantagens além das questdes de conflito de interesse, que devem prejudicar sua atuacao como gestor.
Muitos programas ndo podem ser limitados a uma Unica area de concessdo de distribuigcdo. Precisam
muitas vezes uma “massa critica” minima de recursos, agregando fundos de mais que uma concessionaria.
Ja foi observado que as concessionarias tém dificuldades em propor projetos colaborativos. Atuam num
novo ambiente competitivo que dificulta a colaboragéo, especialmente para servicos de eficiéncia no uso
final — um dos principais campos previstos para a concorréncia.

Baseado nas consideracdes expostas acima, a equipe do INEE acredita que uma mudanca fundamental no
modelo de gestdo do PCDE é necesséaria. O atual modelo de gestdo fragmentada baseada em cada
concessionaria parece inadequado para alcancar alguns objetivos importantes da politica. Ha diversas
opcdes para aumentar a coeréncia do programa.

Uma opcédo é (a) incentivar as concessiondrias a coordenar suas atividades por meio da participacdo em
programas de eficiéncia regionais e nacionais, aprovados mediante estrita supervisdo. A prépria ABRADEE
poderia desenvolver programas. O regulador também poderia solicitar propostas para programas.

Outra opcdo é (b) exigir que 0s recursos (ou uma parte) sejam repassados para um (ou mais) novo
administrador do programa — seja da administracdo publica (como o PROCEL), seja uma ONG e/ou uma
“Concessionaria de Eficiéncia Energética”.48.

Uma opcao intermediaria (c) é exigir que a concessiondria invista uma cota de recursos como “participante
associado” (mutual subscriber) num conjunto de programas aprovados, deixando certa liberdade na
alocacao dos recursos entre cada atividade no conjunto.

A Forca Tarefa deve considerar as opgoes sob a perspectiva dos objetivos do programa e propor uma nova
estratégia de gestéo e coordenacao. E possivel que ndo haja uma Unica solugcdo adequada..

48 O conceito da “Concessionaria de Eficiéncia Energética” como introduzido no ETIP (2000) é uma entidade privada “licenciada”
(chartered) que estd claramente sujeita a supervisdo continua do regulador com firme compromisso de atingir as metas de
eficiéncia energética. Teria um mandato para implementar programas estipulados de eficiéncia energética, apoiada, de modo
confiavel, pelas receitas recolhidas das empresas concessionarias e outros comercializadores de energia.
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4.2. Recursos para Desenvolvimento Tecnolédgico e P&D

A Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000, instituiu a obrigatoriedade de que as empresas concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica apliquem, anualmente, o0 montante de no minimo 0,75%
de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento (P&D) do setor elétrico, €, no minimo,
0,25% em programas de eficiéncia energética no uso final, observadas algumas regras especificas. Esses
recursos incorporam os anteriormente definidos para essas mesmas finalidades através dos contratos de
concessdo e permissdo. Adicionalmente, inclui as empresas de geragdo, tanto as concessiondrias quanto
permissionarias e autorizadas, além das concessionarias de servicos publicos de transmissédo de energia
elétrica na obrigatoriedade de aplicar 0 mesmo montante em programas de P&D. Os valores para as
aplicacGes a que se referem a lei foram estimados em R$ 358 milhdo no primeiro ano.

Esses recursos, na forma da lei, serdo administrados de forma distinta. Assim, a metade dos recursos
alocados a P&D sera vinculada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, no ambito
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo administrada especificamente por um comité gestor, que tem a
presenca de representantes do MCT, do MME, da ANEEL, da comunidade cientifica e tecnoldgica e do
setor produtivo. Os 50% restantes para P&D serdo administrados pela ANEEL que examina, no momento,
aperfeicoamentos do modelo nos manuais que implantou anteriormente. Os recursos para programas de
eficiéncia energética (0,25%) serdo também geridos pela ANEEL, que continua, assim, como responsavel
pela administracdo da maior parte (0,625%) do montante estabelecido pela lei.

Existem preocupacdes especificas das empresas relativas a forma de administracdo desses recursos pela
ANEEL. Espera-se uma reducdo substancial da burocracia e exigéncias existentes, assim como a
utilizacdo de instituicbes e mecanismos que possam contribuir para a correta alocacado programatica e a
adequada utilizacdo dos recursos. Certas concessionarias de maior porte tém encontrado alguma
dificuldade em conceituar e efetivar programas de P&D e de eficiéncia energética para total utilizacdo dos
recursos a sua disposicdo. Este, entretanto, parece ser um problema mais ligado ao relativo
desconhecimento do potencial das universidades, dos centros de pesquisa e dos centros de producdo
tecnologica das empresas, além de uma insuficiente avaliagdo do extenso potencial de ganhos dos
processos internos.

E relevante destacar que o montante de recursos para aumento da eficiéncia energética no uso final é
substancial para os programas que deve suportar, basicamente de fomento, estimulo e suporte tecnolégico,
mas é absolutamente insuficiente no que se refere ao financiamento das acbes e projetos que efetivem o
potencial previsto de conservacdo de energia. Assim, parece que atencdo especial deva ser dada a
reestruturacdo programatica da aplicacdo desses recursos, evitando que a maior parte esteja direcionada
para projetos de iluminacao publica e outros do tipo.

Ao mesmo tempo, cabe lembrar a importancia de todo o processo de levar inovagdes do laboratério para o
mercado. Além do P&D tecnoldgico no senso estreito, ha medidas como:

e Concorréncias para projetos

« Projetos de demonstracao de novas tecnologias dirigidas a segmentos especificos de mercado

« Promocao de aspectos de eficiéncia de novos equipamentos com informacao facil disponivel

e Desenvolvimento de padrdes técnicos.

Na area da eficiéncia energética, devem ser levadas em conta as possibilidades de complementar outros
programas de fomento da eficiéncia, incluindo os programas abordados neste capitulo. Acreditamos que
em muitos casos haverd possibilidades de complementar, especialmente em trazer as inovacdes ao
mercado.

A definicdo de prioridades seria beneficiada pelas analises recomendadas na secédo 1.2.1.que retratam o
uso atual e o potencial de eficiéncia para diferentes setores e usos finais. Elas ajudardo a identificar areas
onde determinados avancgos tecnoldgicos podem aumentar mais o potencial econdmico e comercial. A
base de informacdes disponiveis sobre o uso de energia € muito precario.

Além desta nova iniciativa no setor elétrico, houve outra para o setor de petrdleo. Foi criado em 1999 o
Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor Petréleo e Gas Natural (CTPetro), com recursos oriundos
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dos royalties pagos sobre a producéo de petréleo. Séo previstos R$ 150 milhdes neste ano e em torno de
R$ 1,2 bilhdo até 2004. Infelizmente, até agora o CTPetro ndo parece ter aplicacdes na area da eficiéncia
no uso dos derivados do petr6leo ou do gas natural.

Pelos padr&es internacionais, o nivel do investimento brasileiro em nova tecnologia em geral tem sido baixo.
Portanto, o aumento de recursos para este fim é bem-vindo. Porém, a gestdo adequada de um aumento
tdo significativo em pouco tempo sera um grande desafio. A questdo hoje esta complicada pela crise de
energia elétrica. A liberacdo dos recursos ja foi postergada. O maior perigo hoje € que pressoes
imediatistas resultando da crise distorcem os critérios e organizacdo do programa.

4.3. A reducdo do consumo elétrico nas instalagcdes publicas

Programas dirigidos a racionalizacdo do consumo energético nos prédios e nos servicos publicos
governamentais (federal, estadual e municipal) trazem beneficios que justificam uma mobilizacdo para
enfrentar as barreiras correspondentes. Os beneficios incluem uma redugdo nos custos operacionais,
muitas vezes associados com melhorias na qualidade do servigco energético (iluminacado, ar condicionado
etc.). Esses beneficios sdo equivalentes aqueles obtidos no setor privado.

Ao mesmo tempo, esses programas podem ter um impacto mais amplo. No Brasil, por exemplo, o0 Governo,
como consumidor, teve um papel fundamental na introducdo do carro a alcool; no campo da eficiéncia
energética, a experiéncia internacional mostrou que programas deste tipo podem ter um efeito catalitico no
mercado de servicos de eficiéncia energética, como aconteceu nos Estados Unidos, com o "Federal Energy
Management Program (FEMP)”, e no Canadéa, com a “Federal Building Initiative” (FBI).

4.3.1. Reducao de 20% nos prédios federais

O Decreto N° 3330, de 6 de janeiro de 2000, exigiu a redugdo do consumo elétrico nos prédios federais em
20% dentro de dois anos. O PROCEL é a Secretaria Executiva do Programa. A meta estabelecida era
ambiciosa, especialmente considerando os entraves e as complexidades do processo licitatério e da
administracdo publica, o prazo curto de dois anos originalmente previsto e os mais de 30 mil prédios de
propriedade do Governo Federal.

Importa fixar que o segredo do sucesso dos programas norte-americanos supracitados resultou da
participagdo de ESCOs, que agiram nos préprios prédios governamentais a Seu risco, sem exigir a
colocagdo de recursos adicionais em relagdo aos que os o6rgdos publicos ja despendiam com o0s
energéticos. Foi garantida a apropriacdo, pelas ESCOs, das economias auferidas, pelo periodo de tempo
necessario ao retorno do capital investido, segundo rentabilidades adequadas, e/ou a liquidacdo dos
financiamentos assumidos.

A organizacdo do Programa, se seguir os modelos ora em referéncia, podera se basear na criagdo de um
fundo especifico, para financiamento as ESCOs (fundo este que poderia incluir recursos da taxa do PCDE -
sec¢do 4.1) destinados a racionalizagdo do uso final da eletricidade).

Para a liberagdo dos recursos, as ESCOs apresentariam os seus diagnoésticos, contendo o respectivo
estudo de viabilidade, os quais seriam analisados pelo Administrador do Fundo. Aprovada a liberacdo, as
ESCOs assumiriam o empréstimo, que cobriria até 80 % dos investimentos necessarios, correndo o
restante por conta das proprias ESCOs (a fim de comprometé-las, de forma direta, com o respectivo
projeto). Este Fundo, ao fim de determinado tempo, teria ampla condicdo de se auto-sustentar, de devolver
0s recursos aos oOrgdos do Governo Federal que tenham contribuido para a sua formacao inicial
(eventualmente em conjunto com os recursos oriundos da taxa de 1%) e ser o embrido de um fundo
genérico voltado para quaisquer projetos de eficientizacdo energética, ndo importa em qual setor da
economia, privado ou publico.
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Contudo, para que esta proposta vingue, ndo bastara a criacdo do Fundo; exigira, também:

e A organizacao de licitacbes competitivas baseadas na qualidade técnica das ESCOs, obrigando-as, de
um lado, a realizarem pré-diagndsticos que Ihes indiquem os respectivos “pay back” (vencendo aquela
que oferecer o menor “pay back”) e, de outro, juntando, em uma Unica licitacdo, conjuntos de prédios
gue, isoladamente, ndo permitissem atrair as licitantes.

» Criando um “vaso comunicante” entre os Orcamentos de Custeio e o de Investimentos de modo a que
se evite a apropriacdo das economias, que surgirdo no primeiro destes orcamentos (no de custeio), em
outras rubricas deste mesmo orcamento e impedindo que estas economias se transfiram,
automaticamente, para o outro orcamento (0 de investimentos) a fim de garantir o pagamento as
ESCOs.

e Criando uma continuidade nas obrigagdes com as ESCOs de forma a evitar, em mudancas de
administracdo, alteracbes orcamentarias que anulem ou reduzam os pagamentos devidos (pois 0s
projetos, via de regra, sdo multianuais, podendo ultrapassar o periodo de um dado Governo).

Além do marco juridico/administrativo, retrodiscutido, deve-se tratar da estratégia de implementacdo do

programa e considerar as formas de lhe dar impeto, num prazo relativamente curto. Incluem-se:

e Buscar, em uma primeira prioridade, os projetos aplicaveis aos prédios maiores e dotados de uso mais
intensivo da energia (como hospitais).

» Buscar vinculos com outros programas e iniciativas na area da eficiéncia energética; exemplos sao o
PCDE, descrito acima, e iniciativas de consolidar o mercado para servigos de eficiéncia energética (ver
a préxima secéo).

» Abrir o escopo para incluir oportunidades de cogeracdo e de substituicdo da eletricidade pelo gas
natural. Tais medidas podem tirar toda a carga elétrica de algumas instalages, ao mesmo tempo que
aumentam a eficiéncia global (ndo so6 elétrica).

O programa avancara lentamente antes da crise de energia elétrica surgir. Desde entdo o racionamento
nas instalagdes tem sido muito severo. Como em outros setores de consumo € urgente transformar parte

da conscientizagdo em iniciativas mais permanentes. Neste caso é urgente acelerar o programa ja
existente.

4.3.2. lluminacédo publica

O fomento da eficiéncia na iluminagdo publica tem sido um elemento importante dos programas desde o
inicio do PROCEL, em 1985. Além dos programas do PROCEL, a iluminac&o publica tem um destaque na
alocacao dos recursos no PCDE regulamentado pela ANEEL — quase metade dos recursos aplicados no
uso final em 1998-1999 foram investidos na iluminacdo publica (ver secéo 4.1).

Em junho de 2000, o PROCEL lancou o programa Reluz. A meta era aplicar R$ 1 bilhdo até o fim de 2002
para substituir 8 milhdes de pontos de luz entre os 14,5 milhGes estimados no pais. O programa previa
também a expansdo em até 1 milhdo de pontos novos (Resende, 2000). E, portanto, por longe, o maior
programa de eficiéncia energética.

O programa financia as prefeituras com recursos da RGR através da concessionaria do local.4® A idéia é
que a prefeitura pague as prestacdes com as economias de energia resultante dos investimentos. Dessa
forma, os gastos totais de energia sao reduzidos desde o inicio.

O programa é evidentemente atraente as prefeituras. Pode servir de canal para uma conscientizacdo mais
ampla das oportunidades para a eficiéncia. O PROCEL procura fomentar este lado através de convénios
com cada municipio que recebe o financiamento. No entanto, as medidas de fomento vinculadas parecem
modestas. Por exemplo, o0 compromisso principal € incorporar uma palestra semestral sobre conservacgao
de energia nas escolas municipais.

49 A Reserva Global de Revers&o (RGR) é um recurso do setor elétrico administrado pela Eletrobras. E um crédito disponivel a
juros baixos para ser aplicado pelas concessionarias.

46



O programa levanta muitas questdes, comecando pelo tamanho. A iluminacdo publica é responsavel por
menos que 3% do consumo elétrico do pais. Gastar % dos recursos num segmento tdo restrito, onde ja
houve muita atuagdo é desproporcional. A motivacdo do programa € mais de seguranca publica do que
eficiéncia energética.

Admitindo a natureza politica mais ampla do programa e a transitoriedade dos recursos da RGR, pergunta-
se por que ndo se preparou nada equivalente para agua e saneamento, para dar apenas um exemplo. Os
servigos publicos de agua e saneamento consomem aproximadamente o mesmo volume de energia que a
iluminacdo puablica. Apresentam possibilidades de grandes ganhos (pelo menos equivalentes aos
encontrados na iluminacdo publica) e sdo absolutamente fundamentais ao bem-estar da populacdo. Na
época da elaboracdo do Reluz, muitas cidades em diversas regifes do pais tiveram crises de
abastecimento e a infra-estrutura neste setor geralmente é precéria.

Quais serao os efeitos deste programa? Ele “transformara o mercado” no segmento da iluminagdo publica?
Quando terminar, os municipios continuardo investindo no novo padrdo mais eficiente? Estdo sendo
criados mecanismos de mercado para facilitar a manutenc&o do novo padrdo? Por exemplo, a estrutura do
financiamento do Programa esta inteiramente compativel com o uso de contratos de performance das
ESCOs. A consolidacdo de um mercado de ESCOs atuando junto aos municipios € uma forma de garantir
alguma continuidade na iluminagéo publica. Por sua vez, as préprias ESCOs buscardo aumentar o alcance
do negécio para incluir outros servicos ao municipio.

Infelizmente, € nossa impresséo que até hoje ndo houve preocupacdo com essas questdes. Ao mesmo
tempo, houve problemas até em movimentar os recursos. As aplicacBes até hoje estdo muito abaixo do
previsto. Deve-se agir urgentemente para enxugar e reformular este programa, ou cancela-lo.

4.4. A consolidacado do mercado das ESCOs

O mercado para os servigos de eficiéncia energética ainda € embrionario no Brasil — mas sua importancia é
bem maior do que o pequeno volume de seus negocios sugere hoje. Os prestadores destes servicos sao
“project developers” que ajudam o consumidor a superar muitas das barreiras que inibem o investimento na
otimizacdo energética (ver secdo 2.2.3). As ESCOs relinem um novo conjunto de servicos.

Além de abrir uma nova modalidade para os consumidores viabilizarem projetos, as ESCOs s&o entre os
agentes mais ativos de venda de sistemas de uso eficiente. Sua estratégia empresarial € de lucrar com
ganhos comprovados, 0 que gera um compromisso para desenvolver o negécio. Suas garantias produzem
credibilidade entre os consumidores para as tecnologias envolvidas.

Em resumo, sdo um “batalhdo de choque” do marketing da eficiéncia energética junto ao consumidor. O
papel das ESCOs pode ser especialmente relevante em certos setores: indUstrias de porte médio e servigos
de porte médio e grande. O desenvolvimento das ESCOs tera também o efeito de induzir inovagdes entre
outras empresas na cadeia de oferta dos servicos relevantes — desde agentes financeiros até os
instaladores de equipamentos.

Até recentemente, a consolidacdo do mercado das ESCOs foi uma op¢édo quase desprezada pela politica
brasileira. Agora, ha indicios de que o PROCEL reconhece o papel importante que esta classe de
empresas pode desempenhar. A consolidacdo deste mercado é uma das principais metas do programa que
esta sendo organizado no ambito do empréstimo do Banco Mundial (Resende, 2000) e foi um dos principais
assuntos da primeira reunido do Comité Técnico para Eficiéncia Energética do CNPE.

Esta mudanca de prioridade é bem-vinda. Se for concretizada, seria um passo importante no sentido de
incorporar a “transformacao de mercados” como enfoque da politica de eficiéncia energética. Pode acelerar
substancialmente o desenvolvimento do mercado para servigos de eficiéncia energética.

E importante lembrar que a ESCO é um novo tipo de negécio, que depende de um conjunto de instrumentos

e procedimentos inovadores — contratos de performance, modalidades simplificadas de “project finance” e
procedimentos de medicdo e verificagdo (M&V) dos resultados — amplamente divulgados entre os

47



consumidores. As empresas pioneiras formaram uma Associacdo — ABESCO - com a finalidade de
implantar este novo negdécio. Um objetivo que extrapola a capacidade de qualquer empresa realizar
sozinha.

No entanto, os recursos disponiveis foram sempre minimos comparados com o tamanho do trabalho a ser
feito. Apesar de alguns avanc¢os, como os primeiros modelos de contratos de performance e protocolos
para M&V,%0 ainda falta a “infra-estrutura” empresarial necessaria para este mercado decolar. As ESCOs
estdo, nas palavras do primeiro Presidente da ABESCO, “na situacdo do mineiro de ouro sem equipamento,
mas que sabe que ha ouro embaixo”.

Entre as dificuldades, a falta de financiamento, especialmente empréstimos, é reconhecida como o maior
entrave. A maior parte dos projetos € financiada com capital préprio, o que limita o tamanho dos projetos
factiveis. Varias fontes de capital de risco estdo comegando a surgir, mas 0 acesso ao crédito continua
muito restrito. A dificuldade principal sdo as garantias exigidas. Outra, € a falta de um banco que enxergue
0 setor como um mercado promissor, no qual vale a pena investir em conhecimentos especializados.

N&do ha uma panacéia que sozinha resolverd o problema rapidamente. De fato, a dificuldade de
financiamento é também um sintoma de outras dificuldades que precisam ser abordadas ao mesmo tempo.
O governo pode ajudar de diversas maneiras:

« Em relacdo ao financiamento, as medidas de maior valor serdo no sentido de aumentar o acesso ao
crédito (“credit enhancement”). Um exemplo seria contribuir para a criagdo de um mecanismo de
garantias (“Fundo de Aval”). Apesar de existirem alguns mecanismos de garantia em principio,
nenhum é adequado. De modo geral, apoiar a criagdo de regras claras e credibilidade contribuirdo
para a abertura do financiamento.

e« Como consumidor, criar condi¢cdes e regras para as ESCOs prestarem servigos junto ao setor
publico. Um exemplo atual é o programa para reduzir o consumo dos prédios federais em 20%. Da
forma como o programa esta estruturado, € um candidato natural para abrir um grande mercado
para as ESCOs, mas sdo necessarias diversas medidas para concretizar este potencial, como
discutido na sec¢éo 4.3.1. Outro exemplo seria 0 programa Reluz.

e Como regulador, criar condicdes para a abertura do mercado. Por exemplo, a atuacéo do regulador
serd importante em relagdo a cogeragdo e ao PCDE, que até hoje quase nada contribuiu para a
consolidagcédo do mercado, apesar das claras possibilidades existentes (ver secéo 4.1).

e Apoiar a capacitacdo das empresas e profissionais que oferecem servicos; a normalizacdo de
instrumentos basicos como contratos de performance e a verificacdo dos ganhos; a divulgacéo dos
servicos. Deve também apoiar o processo de credenciamento dos profissionais e das empresas,
sem, porém, exercer o diretamente papel de credenciador.

O objetivo é tornar o negécio das ESCOs, que hoje é absolutamente pioneiro no Brasil, em algo
comercialmente normal em muitos setores da economia. O Governo ja mostra sinais de urgéncia em fazer
isso acontecer, para comecar dentro de suas préprias instalagdes. As medidas tomadas para consolidar a
prestacao de servicos no setor publico terdo repercussdes importantes para os objetivos no setor privado.
Isto j& aconteceu nos Estados Unidos e no Canad4, onde a padronizacdo de muitos procedimentos nos
programas federais forma uma referéncia importante para o setor privado.

Agora, quando a ESCO surge rapidamente do quase nada para ser uma peca chave da politica de
eficiéncia energética, é importante tomar cuidado para nao prejudicar o futuro deste novo negdcio promissor
para o pais. Um exemplos dos perigos € a tendéncia de atribuir ao Governo fun¢des de juiz da qualidade
de projetos e empresas especificas, especialmente para acesso ao financiamento. Ao nosso ver, isto
representa uma "cartorializacdo" do processo que seria perniciosa para o correto funcionamento do
mercado.

Uma entidade financeira especializada ao fazer esta analise expurgara qualquer ESCO incompetente, que
Ihe insinue qualquer possibilidade de prejuizo, ou que lhe apresente projetos de eficiéncia duvidosa. Passar
esta funcao para um 6rgdo governamental sera quebrar um elo fundamental para a implementacdo de um
livre mercado que venha a incentivar a qualificacdo de ESCOs e a melhoria paulatina dos projetos. O

50 Estes trabalhos foram preparados em colaboracdo com o INEE, que por sua vez recebeu alguns recursos da USAID e do
PROCEL.
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Estado devera ter uma funcao regulamentadora do processo e nunca a acdo de avaliar a qualidade dos
projetos ( a nao ser, talvez, quando o proprio Governo seja € o cliente).

A crise de energia elétrica aumentou muito a procura dos servicos das ESCOs. Porém o servigo ainda esta
nos moldes tradicionais. O grande desafio hoje é transformar o surto temporario de interesse num mercado

duradouro em novas bases.
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5— A Cogeracéao

A definicdo legal de cogeracdo no Brasil estipula que esta | A cogeraciio é a producdo de energia
forma seja mais eficiente que a geragéo térmica em bases | mecanica e/ou elétrica associada a

convencionais. Assim, a decisdo de usar cogeracdo sempre | producso de calor e/ou frio usado(s) na
que tecnicamente possivel e economicamente atraente €, do | ingastria ou em instalagdes prediais no
ponto de vista da eficiéncia energética, a forma mais | comércio ou setor de servicos.

recomendavel de geracao.

A tecnologia de cogeracdo ¢ bem antiga®! e foi muito usada no inicio do século, mas seu emprego foi
limitado aos casos especiais de autoprodugdo, apesar de altamente eficiente quando as concessionarias
passaram a ter elevados ganhos de escala em geradores de grande porte e interligados por extensos
sistemas de transmisséo.

Na verdade, a necessidade de grandes escalas levou a criacdo de modelos de exploracdo monopolistas
que, por sua vez, diminuiu o interesse em aperfeicoar a cogeracao.

Este ciclo vicioso foi quebrado com a introdugdo de modelos competitivos no final do século.52 A tecnologia
de cogeracdo foi sendo aperfeicoada®® e aplicada em poténcias cada vez menores, atraindo os
consumidores que necessitam de frio e/ou de calor no processo para gerar energia com alta eficiéncia e em
condi¢cbes de fornecer excedentes de producdo competitivamente ao sistema publico. Trata-se do mais
importante exemplo de Geragéo Distribuida (GD), uma tendéncia para aproximar a geragdo do consumidor
final.>4

A pequena dependéncia do setor elétrico brasileiro dos derivados do petréleo levou o Brasil a uma situacao
muito particular, como se os “mundos” do petréleo e elétrico fossem independentes. Embora ambos os
setores fossem estatais e conduzidos sob um mesmo Ministério (MME), estas raizes histéricas acabaram
influenciando os modelos de liberalizagdo dos dois setores - que sdo incompativeis em um grande nimero
de aspectos.

O aumento da participacdo do gas natural na matriz energética com base em termelétricas, coloca em
evidéncia uma série de problemas e dificuldades que vao precisar ser equacionados. A cogeracao esta
neste interface critica entre a eletricidade e o gas natural.

5.1 Vantagens e Potencial

O objetivo da cogeracdo no contexto do presente documento €&, evidentemente, a maior eficiéncia
energética intrinseca ao processo. Mas esta € apenas a vantagem de maior visibilidade. Na verdade, a
cogeracao, como uma unidade de GD, oferece uma série de vantagens e conveniéncias que fazem dela
uma opcao prioritaria para expansao, sobretudo no Brasil onde o sistema tem uma topologia muito
concentrada em poucas unidades de elevada poténcia (ver box na préxima pagina).

51 O primeiro servico piblico de energia elétrica feito por Edison em Nova York usava esta tecnologia.

52 A partir do PURPA nos Estados Unidos, em 1979.

53 Além das melhorias constantes nos sistemas tradicionais (turbinas e motores de combusto interna), ha um grande empenho
para tornar viaveis novas tecnologias como as células combustiveis e microturbinas que podem estar disponiveis em larga escala
ao longo da préxima década.

54 Inclui geradores de baixa poténcia como fotovoltaicos, PCHs, geradores de ponta e emergéncia além de equipamentos
auxiliares como sistemas de telecomando e controle; sistemas de medicdo para os fluxos de energia em dois sentidos;
equipamentos de frio por absor¢do em que o calor € transformado diretamente em frio.
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Conveniéncias da Cogeracao e da Geracao Distribuida

Reduz as incertezas de planejamento pelo emprego de unidades de pequeno porte e de rapido desenvolvimento - As
unidades de cogeracdo podem ser de desenvolvimento rapido por uma série de fatores que se acumulam:

» dimensdes normalmente pequenas;

*  equipamentos fabricados em série;

e negociacdo com bancos facilitada e

» licencas ambientais mais simples.
A rapidez e pequena dimensdo reduzem os erros de planejamento e 0s riscos de investimentos ociosos caracteristicos do
passado do setor elétrico brasileiro. Pode ajudar a mitigar os problemas de abastecimento previstos.

Aumenta a estabilidade do sistema existente, aproximando a geracdo dos pontos de consumo - Na geragdao distribuida - na
cogeracdo em particular - o gerador se situa junto ou préximo a carga. A proximidade aumenta a estabilidade do sistema, fator
importante no Brasil onde as centrais hidrelétricas sdo na maioria de grande porte e longe dos locais de consumo. Ao mesmo
tempo, reduz a necessidade de investimentos em expanséo da rede, um dos gargalos do sistema brasileiro.

Acelera 0 emprego do gas natural ja disponivel - As empresas de gas natural tém dificuldades em firmar mercado para seu gas
contratado em termos de “take or pay”. A distribuicdo do gas natural, pela maior atomizagdo de demandas relativamente elevadas
propiciada pelas plantas de cogeragdo, suportara maiores esforgos de investimento na extensao da rede, com maiores estimulos
para os distribuidores e beneficios para todos os consumidores. A cogeracdo pode reforcar uma estratégia de substituicdo de
eletricidade por gas natural em processos térmicos aptos. Além de ser mais eficiente e fomentar o mercado de gas natural, esta
substituic8o reduz os riscos da falta de eletricidade.

Fortalece a concorréncia e as escolhas dos consumidores - A geracdo distribuida e a cogeracdo abrem possibilidades para a
concorréncia ndo apenas entre empresas que comercializam eletricidade, mas também com outros vetores energéticos como o
gas natural. A GD pode mitigar o0 impacto de possiveis restricdes de transmissdo sobre concorréncia.

Estimula o desenvolvimento de mais formas competitivas de geracdo elétrica - A geracdo distribuida e a cogeragdo
aumentam as oportunidades para a utilizagao de recursos locais, criando uma base mais diversificada de geracdo — uma meta da
Politica Nacional de Energia.

A tabela 5-1 mostra a capacidade instalada da cogeragéo em 1999, discriminando por setor.%® A cogeracéo
respondia por 4% da poténcia elétrica instalada no Brasil e produziu menos de 3% da energia elétrica. Na
maioria dos casos os sistemas ndo estao interligados a rede publica. A capacidade instalada apresenta uma
estrutura muito peculiar, pois 65% das unidades usam biomassa como combustivel, 15% gases de
processo e apenas 20% tém origem no gas natural ou éleo.

Tabela 5-1 : Capacidade Instalada de Cogeracéo - 1999

Setor MW
Canavieira 995
Papel e celulose 718
Sidertrgica 341
Quimica 389
Refino de petroleo 171
Total 2.641

Fonte: GCPS, Plano Decenal de Expanséo: 2000-2009

O potencial de cogeragéo é dificil de estabelecer na medida em que a decisdo da poténcia elétrica a ser
instalada ndo € puramente técnica, mas depende da motivacdo da empresa em investir fora da sua
atividade-fim. A andlise dos potenciais no Brasil ainda esta incipiente. O importante a notar € que o
potencial é significativo vis-a-vis as necessidades brasileiras. No Plano Decenal de Expansao 2000-2009
estima-se um potencial técnico de 12,5 GW, um valor conservador conforme discutido no Anexo 2.

55 0 acompanhamento da capacidade e producdo dos autoprodutores estd melhorando, mas os dados ainda ndo s&o muito
confiaveis.
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A experiéncia internacional mostra que o desenvolvimento deste potencial pode ter um papel relevante: na
UE como um todo a proporcdo da eletricidade gerada por esta forma esta crescendo e supera os 30% na
Dinamarca e Holanda. Nos Estados Unidos, embora atinja apenas 7%, & expressiva pois a evolugao da
demanda por eletricidade apés os choques do petrdleo foi lenta e uma parte significativa da nova
capacidade a partir de 1985 foi feita com sistemas de cogeragdo. Assim, € possivel considerar uma meta
de penetracdo desta tecnologia entre 10 e 15% até o final da década. Partindo das instala¢des atuais e
considerando os cenarios de crescimento de 4 e 6% aa no consumo elétrico, obtém-se os valores da tabela
5-2 para a expansao da cogeracao até 2009:

Tabela 5-2: Cenarios de Crescimento da Cogeracao até 2009

Crescimento Crescimento da cogeracdo, com penetracdo de
do mercado aa 10 % do mercado 15 % do mercado
4% 7,0 GW 9,0 GW
6 % 11,8 GW 149 GW

E importante destacar o papel potencial das usinas de &lcool e agtcar de cana que formam um capitulo a
parte no sistema brasileiro. S8o cerca de 300 usinas com um potencial de cerca de 10 GW, 60% dos quais
para operar na entressafra, época de baixa hidrologia quando a energia tem maior valor. Como a maioria
delas foram construidas ha cerca de 20 anos, um potencial importante pode ser desenvolvido a curto prazo
usando esta forma renovavel.

5.2 A conjuntura e a cogeracgao

Até recentemente a estrutura do negécio de energia elétrica no Brasil criava condi¢des adversas a esta
forma de geragdo. A geracdo foi concentrada em hidrelétricas de grande porte (>80% da capacidade
hidrelétrica era de mais que 500 MW). Era um monopolio verticalmente integrado com forte controle central
e maioria das termelétricas tinha um papel auxiliar de “firmadora” da energia hidrelétrica.

As condi¢cbes gerais para o desenvolvimento dos potenciais de cogeracdo a partir das forcas do mercado
estdo maduras, pois 0 novo modelo ndo sé possibilita esta forma de gera¢cdo como cria 0s mecanismos de
mercado para viabiliza-la a longo prazo. Além disso, as redes de distribuicdo de gas que atingirdo os
cogeradores comecam a se implantar com alta velocidade.

As Resoluc¢des da ANEEL que qualificam os cogeradores (21/00) e definem as tarifas de back-up (371/99)
completaram este ciclo inicial de definicdes basicas que, no entanto, precisam ser complementadas com
outras acdes. A experiéncia internacional mostra que o mercado da cogeracéo é sensivel a conducéo da
liberalizag&o.56

5.2.1. Barreiras

A transigdo de um monopolio verticalmente integrado para um modelo competitivo ainda ira durar varios
anos e havera o convivio de préaticas antigas com novidades como a cogeracao integrada ao grid. Uma
dificuldade inicial € que uma cultura arraigada as tradigGes demora a absorver as novidades, o que dificulta
a decisao dos novos atores que apenas comec¢am a se organizar. As dificuldades e resisténcias séao tipicas
de um processo de transicdo de modelos e pode e deve ser reduzida a partir de uma politica de governo
que nao interfira no mercado.

Mesmo depois de instituido o novo modelo do setor elétrico em que o desenvolvimento dos novos
potenciais seria orientado pelo mercado, o governo interveio. Langcou o Decreto 3.771/00, em fevereiro de
2000, com uma série de incentivos a geragdo térmica — o Programa Prioritario da Termeletricidade (PPT).
Na aplicacdo do decreto (Portaria MME 43/00), porém, limitou-se inicialmente as usinas de geracéo

% Na Unifio Européia (EU), desde a entrada em vigor da “Electricity Directive”, em fevereiro de 1999, uma parte importante da
capacidade da cogeracdo estd ameacada em alguns paises. Na UE como um todo, o desenvolvimento de novos projetos caiu entre
25-50% (COSPP, 2000).
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centralizadas e voltadas para o gas natural. Posteriormente, as Portarias MME 212/00 e 314/00 e 551/200
57 abriram os incentivos no PPT para os cogeradores. Obtiveram um grande nimero de propostas.

A crise de energia elétrica pode dar um impeto a cogeragcdo. Os prazos de implementagdo de projetos de
cogeracao (especialmente de porte menor) sdo mais curtos que 0s prazos para grandes centrais
termelétricas. No entanto, desde o inicio da crise houve até um retrocesso na politica do governo em
relacdo ao fomento da cogeracéo.

5.3. Transformando o Mercado

A transformacado do mercado para a inclusdo da cogeracdo na base de geracdo pode ser acelerada a partir
de medidas em diversas areas que poderiam ser articuladas pelo Governo . O INEE vem trabalhando com
outros agentes interessados na cogeracdo, no ambito do F6rum da Cogeracao, para encontrar solucdes e
manter didlogo com as autoridades do governo e entre os diversos interessados neste novo mercado.>8

Como parte deste processo de mobilizacdo, o INEE preparou o primeiro esbo¢o de uma proposta para
iniciativas e acdes de fomento da cogeracdo que apresenta as bases para o que poderia ser um “Programa
Nacional de Cogeracdo” (PNC) que criaria as condicdes efetivas para consolidar o mercado para a
cogeracao e o uso dos residuos de processo para a geragao.

O enfoque principal é a reducao ou eliminacdo de barreiras legais e normativas, muitas vezes sendo
levantadas pelas concessionarias de distribuicdo elétrica. Complementando este enfoque, o PNC deve
tratar das restricbes de informacdo, capacitagdo e financiamento que inibem o desenvolvimento da
cogeracao.

A efetivacdo de uma politica desta natureza exigird ampla articulacdo de diversos érgaos e entidades do
governo, tanto na esfera federal quanto na estadual, e de organizacdes e empresas do setor privado, com
efeitos relevantes sobre toda a sociedade. Trata-se, portanto, de matéria que, pela abrangéncia e
importancia, deve ser inserida na area de competéncia do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE.

A seguir, foram detalhadas sugestfes de ac¢Bes organizadas em seis grupos de temas: (1) Integracdo de
recursos distribuidos a rede; (2) Precos dos servicos de fornecimento e suprimento da eletricidade; (3)
Combustivel; (4) Normas fiscais e alfandegarias; (5) Concorréncia e “poder de mercado”; e (6) Outros
assuntos.

5.3.1 Integracao de recursos distribuidos a rede

Os principios que regem as relagdes entre concessionaria e consumidores devem ser tais que nao
dificultem o desenvolvimento da Geracao Distribuida onde e quando forem considerados técnica e
economicamente viaveis pelo agente que tomar a decisdo de investir.

Neste sentido serd importante modernizar as normas e praticas relativas as conexdes e 0s “servicos
ancilares” entre a concessionaria e o consumidor, que foram criadas para uma estrutura em que o fluxo de
energia ocorria da primeira para o segundo. Com este objetivo 0 PNC indica um trabalho coordenado para
que as normas gerais de conexao e 0s “servi¢os ancilares” levem em conta os principios a seguir alinhados:

57 A Portaria 212 abriu uma solicitagio de projetos, com prazo de 30 dias. A Portaria 314 estendeu o prazo para 90 dias. A
Portaria 551 “perenizou” a solicitacdo dos projetos.

% O Férum de Cogeracdo esta aberto para socios na forma de pessoa juridica ou fisica. Os interessados devem conferir a
homepage do INEE: www.inee.org.br.

53



Reserva de demanda (“Back-up”)

Objetivo: Aperfeigoar as estruturas de tarifa de “back-up”. A curto prazo sera importante distinguir as “reservas programadas” das
‘reservas ndo programadas”, que tém bases econémicas muito diferentes e, portanto, sujeitas a estruturas de precos distintas. A
estrutura da Resolucdo atende melhor a demanda néo programada.

Justificativa: Teoricamente, um sistema de tarifas de “back-up” deve ser um fator de equilibrio entre todos os participantes do
sistema. Mal entendidos tém surgido pela antiga assimetria em que havia consumidor de um lado e produtor de outro.

A filosofia atual precisa ser modificada para diferenciar as demandas programadas, que podem ser administradas pelas
concessionarias para ocorrerem em situagdes e horarios em que haja folga no sistema, das reservas nao programadas. Os horarios
das programadas seriam alocados de tal modo que uma mesma disponibilidade apoiasse as necessidades de diversas demandas
de reserva. A administracéo criteriosa da reserva programada nédo implica custos adicionais para a concessionaria.

No que concerne as paradas ndo programdas, devem ser consideradas formas de “socorro mdtuo” na medida do possivel.

Conexao com arede

Objetivos: As normas de conexdo entre concessionaria e “consumidor” devem prever algumas padronizacdes visando 0 maximo
de integracdo a longo prazo.

Justificativa: Normas de interconexdo s&o importantes para a operagio segura do sistema. E importante que o regulador
estabeleca as normas, para evitar que sejam utilizadas como tatica de obstrucdo. Ha intensa atividade nos Estados Unidos e
outros paises sobre a questao, que podem ser aproveitadas no Brasil. Ao preparar as normas, o regulador deve :

Prever a possibilidade de medir o fluxo de energia da concessionaria para o consumidor e no sentido contrario;

Estabelecer uma simetria de tratamentos no que tange 0s aspectos técnicos relativos a qualidade da energia fornecida
(exportacdo de reativos nos dois sentidos; harmdnicos etc. );

Padronizar estruturas e protocolos de comunicacdo de informagfes necessarias a tomada de decisdo de ligar ou desligar
cargas e/ou de ligar ou desligar unidades de geragao elétrica tais como precos, necessidades do sistema etc. que fluirdo pela rede.
(As informacdes fluirdo na rede elétrica ou em sistemas de telecomunicagfes associados. ). A interligacdo dos sistemas
recomenda esta padroniza¢do a nivel nacional, devendo ocorrer o mais cedo possivel no processo.

Servi¢os ancilares

Objetivos: Trazer a perspectiva da GD para a regulamentacdo dos mercados para “servicos ancilares”

Justificativa: No novo ambiente, concessionarias também devem poder ligar/desligar cargas do consumidor (Gerenciamento Pelo
Lado da Demanda - GLD). A estrutura atual do MAE ndo cria um mercado que incentive este tipo de atuagdo “ndo tradicional” mas
que tem como efeito adaptar a geracdo e a carga (Brian, 2000). Este fato pode impactar negativamente a cogeragdo. No Brasil,
nao apenas a geracdo esta centralizada, mas também as reservas. A expanséo da GD sera facilitada com uma politica sistematica
da descentralizacdo das reservas e a partir de sinais econdmicos claros.

5.3.2 Precos dos servicos de fornecimento e suprimento da eletricidade

O objetivo do modelo do setor elétrico, a longo prazo, é que pregos de mercado sinalizem - inclusive em
tempo real - aos consumidores e produtores a informacdo que guie as decisdes de ligar/desligar cargas e
de despachos, assim otimizando o uso de recursos com ganhos para todos. Como a evolugéo tecnologica
aumenta as possibilidades de gerar proximo a carga, crescem as situacfes em que o “consumidor” tanto
pode receber quanto enviar energia ao sistema através da concessionaria.

Estrutura dos precos do fornecimento

Objetivos: Estudar em que medida as estruturas de preco da energia elétrica desenvolvidas originalmente para um sistema
exclusivamente hidrelétrico sdo compativeis com a correta sinalizagdo para a Geracdo Distribuida e a cogeracdo em particular,
propondo possiveis corregdes. Verificar, em particular;

I - relacdo de precos na hora da ponta e fora da ponta;

Il - queda acentuada de precos da energia para as tensdes mais elevadas.

Justificativa: No Brasil, 0 preco da energia na ponta € muito maior que fora da ponta para consumidores de média e alta tensdo.
Para muitos consumidores, o custo de produzir um kWh em gerador a diesel é inferior ao preco da energia elétrica no horério de
ponta. Esta geragdo com sistemas de emergéncia é uma pratica corriqueira. Novos geradores estdo sendo instalados, pois se
pagam em dois anos ou menos. Como 0s investimentos em cogeracdo tém maturagdo mais longa, um nimero expressivo de
projetos sdo abandonados por solugdes de geracdo de ponta que muitas vezes inviabilizam a cogeragdo. Esta € uma forma
indesejavel de geracdo distribuida, que deriva de uma distor¢do estrutural dos precos e pode levar a sérios problemas a longo
prazo.
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Outra distorcdo importante das estruturas de precos deriva dos baixos pregos relativos da energia em tensées elevadas. Ha casos
em que a tarifa de fornecimento € menor que o Valor Normativo (VN), uma clara demonstragdo da sinalizacdo errada. Ha muitos
casos de indUstrias com vocagdo para a cogeragao que constréem uma subestacdo para serem alimentadas em tensdao mais
elevada. Esta tem sido uma clara barreira ao desenvolvimento desta forma eficiente de geracdo junto a um grande ndmero de
empresas.

Precos de compra da eletricidade pela concessionaria

Objetivos: Propor uma foérmula que incorpore ao Valor Normativo (VN): (1) o local e (2) o nivel de tensdo em que é entregue a
energia.

Justificativa: Com o0s precos atuais, quase toda a capacidade esta dimensionada para minimizar trocas com a rede. A venda de
excedentes ainda é minima.

A legislacdo permite que a concessionaria compre a energia cogerada. O preco pago é definido entre os dois, mas existe um teto
de preco - 0 VN - que a concessiondria pode considerar no seu equilibrio econdmico. A norma sobre 0 assunto considera no
estabelecimento do VN o tipo de geracdo, mas ndo considera os fatores talvez mais importantes: o local e o nivel de tensdo em que
a energia é entregue.

Uma possivel formula para computar este valor nas relagdes entre concessionarias e consumidores seria pagar um percentual do
preco de venda no local da entrega - descontadas as despesas com transmissao e distribuigao.

Extenséo dos estimulos das PCH a cogeragao

Objetivos: Identificar elementos dos estimulos para PCH da Lei 9648/98 (Art. 4°) que devem ser estendidos a cogeragao.

Justificativa: A legislagdo confere alguns estimulos as PCHs; (1) abre imediatamente 0 mercado para qualquer consumidor acima
de 500 kW; (2) reduz o custo da transmissdo. Trata-se de uma forma de reconhecer a vantagem para o sistema da localizacdo
destas pequenas usinas junto aos consumidores, reduzindo a necessidade de investimentos na transmisséo e distribuicdo. Em
principio, é valido estender os estimulos as unidades de cogeracdo de porte equivalente.

O incentivo mais interessante é a abertura mais cedo para os consumidores menores. E consistente com a tendéncia de abrir
mercados no novo modelo. O grande desconto para a transmissao €, na opinido do INEE, arbitrario e pode gerar problemas,
especialmente se o programa crescer substancialmente. Uma solugao rapida seria criar um “sunset clause” que limita o prazo de
aplicacdo de uma regra simplificada deste tipo, enquanto sdo desenvolvidos critérios e parametros mais realistas para calcular o
prec¢o do transporte de energia.

5.3.3 Combustivel

Preco do géas natural

Objetivos: Estudar uma forma de igualar ao maximo os termos de acesso ao gas natural (GN) para a cogeragdo de forma a
concorrer com o0s projetos de grandes centrais.

Justificativa: A viabilidade dos projetos de geracdo térmica com base no gas natural € sensivel a razdo do prego eletricidade
vendida / GN comprado. A preocupacdo principal da cogeracdo em relacdo ao preco do GN é que consumidores de porte menor
nao sejam onerados pelas vantagens e subsidios conferidos as centrais termelétricas.

Combustivel alternativo de transi¢cao

Objetivos: Estudar formulas para suprir com um combustivel alternativo unidades de cogeragdo nos casos em que, por periodos
curtos, ndo possam ser abastecidas por gas natural.

Justificativa: Enquanto a rede de gas natural tiver uma cobertura pequena, é importante equacionar uma alternativa para que
potenciais cogeradores operem entre a inaugura¢do do empreendimento e 0 momento em que 0 gas natural ficar disponivel. A
alternativa é suprir o cogerador com combustivel alternativo que possa ser transportado para o local (GLP efou 6leo diesel).
Quando o gas natural chegar, o subsidio é eliminado. Esta estratégia de transicdo cria uma demanda imediata para o gas e foi
utilizada com éxito em Portugal.

Mercado de gas “secundario”

Objetivos: Estudar férmulas para aproveitar 0 gas contratado mas ndo usado pelos contratantes.

Justificativa: As unidades de cogeracdo podem servir de “pulmdo” para absorver parcelas de gas ndo utilizadas e que séo
produzidas como conseqiiéncia dos contratos em regime de “take or pay”.

55




5.3.4 Normas fiscais e alfandegarias

A prioridade seria evitar distor¢cdes de burocracia. N&o € buscar isencdes fiscais, 0 que sera dificil obter de
qualquer forma.

Impostos - ICMS

Objetivos: Estudar e propor formas para evitar que a aplicacao de principios constitucionais sobre a cobranga do ICMS nos servico
de energia elétrica apenas do consumidor final levem a uma dupla tributagdo do ICMS na cadeia de negocios de geragao
termelétrica. Estudar a possibilidade de padronizar procedimentos no pais e propor formas para contornar o problema com as
eventuais modificacbes da reforma fiscal.

Justificativa: A Constituicdo 1988 abre uma excecdo a estrutura do ICMS da venda de eletricidade, estabelecendo que ele é
cobrado apenas do consumidor final. Como a usina termelétrica € um “consumidor final” de gas, a parcela de ICMS que ela pagar
pelo combustivel ndo pode ser usada como crédito na venda de eletricidade a concessionaria. Esta situacdo, portanto, leva ao
pagamento dobrado do imposto.

Este problema ndo existia com as hidrelétricas mas tem importante efeito na medida que o gas € o principal item de custo geracéo
termelétrica. Isto afeta a economicidade de todas as termelétricas, tanto centrais de geracdo pura quanto de cogeracdo. Ele é
agravado pela aplicacdo da Lei Kandir, que cria uma série de exce¢des aos procedimentos normais de um imposto de circulagao.
Reconhecendo as dificuldades, os Estados tém resolvido o problema com variadas solu¢des, algumas delas (como a de um perdéo
fiscal) agora impossibilitado pela recente Lei de Responsabilidade Fiscal .

Dificuldades Alfandegarias

Objetivos: Desenvolver procedimentos mais expeditos para certas tramitacdes alfandegarias de algumas pegas de manutencao.

Justificativa: Grande nimero de sistemas de cogeracdo usam turbinas a gas. Uma das vantagens deste equipamento é a
facilidade e rapidez para trocar as pecas principais em caso de emergéncia. Como a maioria dos equipamentos é importada, para
atender situac@es de emergéncia é importante que haja um ritual expedito para que as tramita¢des alfandegarias néo inviabilizem a
operacdo. Hoje, este tipo de operacdo pode durar mais de um més, incompativel com este tipo de aplicagao.

5.3.5 Concorréncia e “poder de mercado”

A postura do Poder Concedente e dos reguladores em relacéo aos temas de “integracéo a rede”, 0s precos
dos servicos de fornecimento e suprimento da eletricidade e do gas natural terdo um impacto significativo
sobre a concorréncia efetivamente alcancada na geracdo e comercializacdo de eletricidade. Além destas
questdes, ha outras que impactardo a concorréncia no mercado que merecem atencdo. De modo geral,
condic¢bes favoraveis a concorréncia sédo também favoraveis a cogeracao e a geracao distribuida.

A verticalizacdo das concesionarias de distribuicdo do gas natural e da eletricidade

Objetivos: Estudar se o controle de empresas com concessdes de distribuicdo de gas natural e de eletricidade dentro de uma
mesma area de concessao pode prejudicar 0s objetivos de competicdo buscados pelo modelo energético.

Justificativa: Um mesmo grupo empresarial pode controlar as concessiondrias de energia elétrica e de gas na mesma area. Neste
caso, surgem situacBes em que a controladora, ao maximizar seus resultados econdmicos, privilegia a verticaliza¢do da producédo
de eletricidade centralizada com subsidios cruzados, discriminando o desenvolvimento da cogeracdo. Nao se trata de uma situagao
tedrica. Ocorreu na Franga e ha muitos exemplos nos Estados Unidos.

Quando as concessionarias de gas e elétricas disputarem 0 mesmo mercado, a concessionaria de gas competird com a elétrica
através da cogeracdo feita junto a seus consumidores e tirando partido dos ganhos de eficiéncia que permitirdo um uso quase
integral da energia do gas. Em diversos paises, concessionarias de gas apbiam os cogeradores participando dos investimentos nas
instalagfes dos consumidores como forma de vender seu produto.

Considerando a preocupacédo governamental em eliminar a verticalizagéo das diversas partes dos servigos de energia elétrica que
possam redundar em subsidios cruzados, aparentemente ndo faria sentido permitir uma superverticalizacdo dos dois energéticos.
Deve-se considerar as experiéncias nos lugares onde houve esta verticalizagao.

Acesso as informagdes sobre as redes de servigco publico

Objetivos: Criar condi¢des de acesso as informagdes sobre a rede publica e os consumidores.

Justificativa: Mercados precisam de informagdes detalhadas e confidveis para funcionar bem. Muitas informag@es basicas hoje
nao sdo disponiveis, apesar de existirem. Por exemplo, as areas de custo alto de servico ou com gargalos. Além de orientar a
localizagdo dos empreendimentos, este tipo de informagdo € fundamental para a precificacdo mais realista do valor da energia no
local, wheeling, etc.
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Reafirmar consumidor livre para a cogeracao

Objetivos: Esclarecer o status do consumidor livre que compra um servigo térmico (vapor ou frio) do cogerador.

Justificativa: Apesar da legislacdo explicitamente reconhecer quem compra um servigo térmico (vapor e frio) de um cogerador
como consumidor livre para comprar eletricidade daquele cogerador, algumas concessiondrias estdo questionando esta
interpretacdo. Parece uma tatica para ganhar tempo. E preciso ter uma definicdo clara do Governo, respondendo aos argumentos
das concessiondrias.

5.3.6 Outras Questdes

Servi¢cos de venda de calor e/ou frio distrital

Objetivos: Analisar o potencial, vantagens e problemas do desenvolvimento deste servigco no Brasil.

Justificativa: Esta familia de servigos € antiga em paises de clima frio, onde a agua quente (ou vapor) é distribuida em distancias
de até alguns quilometros para aquecimento ambiental. No Brasil, as experiéncias sao limitadas a complexos industriais (Camagari,
por exemplo). A distribuicdo de frio por poucos meses tem-se mostrado viavel, inclusive em paises frios, para as empresas que
vendem calor. Ao mesmo tempo, a legislacao elétrica da ampla liberdade para que este tipo de empreendimento seja desenvolvido
por um Produtor Independente (art. 12 11l da Lei 9.074/96; art. 23 11l do Decreto 2.003/96). O frio distrital pode ser muito atraente em
termos econdmicos pois a producdo de frio desta forma é mais eficiente do que se fosse realizada em pequenos sistemas de
compressdo descentralizados acionados eletricamente.

O desenvolvimento deste potencial pode ser acelerado por uma iniciativa do MME junto com as autoridades municipais para
estudar formas de contornar as potenciais dificuldades de uma forma sistematica, uma vez que este tipo de servico leva a algumas
intervencdes urbanas. E preciso verificar as questdes legais, sobretudo as de natureza municipal. A estratégia deve ser considerada
também no ambito do programa de redugdo do consumo elétrico dos prédios do governo federal (ver secéo 4.3).

Analise dos potenciais dos segmentos do mercado e fatores chaves de viabilidade

Objetivos: Preparar e publicar estudos sistematicos dos potenciais da cogeragao em coordenagdo com entidades/associacdes dos
diferentes setores. Os estudos devem identificar os fatores que influenciam o potencial nos setores.

Justificativa: Informagdes sobre o potencial da cogeragdo, os perfis de uso energético associados; e 0 impacto das principais
variaveis sdo importantes: (1) para a preparacdo e acompanhamento de politicas; (2) como meio de conscientizacdo dos
consumidores; (3) para empreendedores e agentes financeiros prepararem estratégias empresariais. As analises disponiveis hoje
s&o rudimentares e incompletas na sua cobertura. E importante que os estudos sejam acelerados, aprofundando a analise dos
fatores que influenciam o potencial econémico e empresarial.

Estudos para o planejamento do sistema foram preparados pela CESG (Comissdo Permanente de Estudos sobre Cogeracéo) e
sofrem da representatividade restrita da Comissdo. Além de ampliar 0s recursos, um conjunto mais diverso de agentes deve ser
envolvido na coordenacdo e execucdo do trabalho e os estudos basicos devem ser divulgados para avaliagdo. Parte do trabalho
basico de retratar o uso atual da energia nas indistrias e setores de servicos deve ser compartilhada com um programa de analise
do potencial de maior eficiéncia no uso final da energia em geral.

Avaliar as necessidades de treinamento e capacitagcao

Objetivos: Definir as necessidades de treinamento e ‘“reciclagem” para profissionais e técnicos ja formados e curricula para a
formacdo basica de novos profissionais.

Justificativa: A expansdo da cogera¢do ira demandar um grande ndmero de profissionais capacitados em areas com pouca
tradicdo no Brasil. A engenharia e manutencgdo de unidades de geracdo térmica esta pouco desenvolvida de modo geral, devido a
preponderancia histdrica das hidrelétricas.
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6. Conclusdes e Recomendacgdes

O setor energético do pais esta passando por profundas mudancas: no marco regulador, na propriedade e
na estrutura das empresas, na base energética da expansdo com a entrada do gas natural além,
naturalmente, dos grandes desafios e efeitos das revolugdes em curso nos planos tecnolégico, ambiental,
de gestdo e do préprio consumidor. Apesar do quadro geral ainda ser de transi¢cdo, algumas tendéncias
séo claras, como o uso maior de sinais de precos de mercado em vez de “comando e controle”. A grande
questao que desponta neste novo modelo mais “liberal” e competitivo do setor energético vincula-se a
conveniéncia e efetividade de uma politica de eficiéncia energética a ser adotada pelo Governo?

A resposta tem sido afirmativa nos principais paises do mundo que ja passaram por essa fase. No Brasil
essa prioridade politica € mais urgente do que nunca. Como comentado nos Capitulos 1 e 3, muitas
barreiras de mercado continuam inibindo as respostas dos consumidores. Ao mesmo tempo, realizar
ganhos de eficiéncia traz diversos beneficios (ou “externalidades positivas” numa linguagem econdémica),
tanto para a economia como para 0 meio ambiente e para a sociedade como um todo. Uma politica eficaz
contribuira diretamente para a realizacéo da grande maioria dos objetivos da Politica Nacional de Energia.

Até o inicio da crise atual a eficiéncia energética ficou em segundo plano nas reformas do setor energético.
Vérias acbes de Governo, no entanto, inciadas no ano de 2.000, se bem articuladas e efetivamente
implementadas, abrem a perspectiva de se conferir uma prioridade maior a questdo. Entre as principais
iniciativas estéo:

e O Decreto N° 3330, em janeiro, exigindo a redugdo de 20% no consumo de energia elétrica nos
prédios Federais (ver 4.3.1).

e ALein®9.991, em julho, aumentando o0s recursos para pesquisa e desenvolvimento (P&D) do setor
elétrico e criando uma conta especifica e dedicada no Fundo Nacional de Desenvolvimento
Tecnolégico - FNDCT (ver 4.2).

e Portarias do MME 212 e 314, incluindo projetos de cogeracdo no Programa Prioritario de
Termeletricidade (PPT). Em torno de 200 propostas foram recebidas nos 90 dias permitidos — o que
levou a “perenizacdo” da solicitacdo através da Portaria 551 (ver 5.2). 59

« Afinalizagdo das demoradas negociagcdes com o Banco Mundial para um empréstimo e recursos a
fundo perdido do GEF ao PROCEL/Eletrobras. Este programa pode catalisar diversas iniciativas
importantes, incluindo a consolidacdo de novos mercados, como ESCOs. A meta estabelecida pelo
PROCEL para 2001/2 representa um acréscimo expressivo sobre os valores anteriormente
projetados.

Houve, portanto, um aumento importante nos recursos em principio disponiveis para implementar uma
politica de eficiéncia energética. O principal desafio hoje é usa-los bem, maximizando seus resultados e
criando uma base de sustentagdo permanente para os programas a serem desenvolvidos ou ja em
desenvolvimento.

Um avango importante foi a institucionalizacdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
previsto em legislacdo desde 1997. O CNPE deve ter um papel relevante na formulacdo da politica, na
definicdo de diretrizes e na coordenacdo dos diferentes agentes do Governo. A politica de eficiéncia
energética é claramente interministerial face ao elenco dos instrumentos da politica envolvidos e a
diversidade dos agentes e dos consumidores no mercado.

Ao mesmo tempo, haverdo muitas oportunidades de sinergia, com a complementariedade possivel e
desejavel entre os diversos programas. A tabela 6-1 ¢é ilustrativa das relac6es entre as iniciativas discutidas
neste trabalho. E inescapavel a conclusdo que estes (e outros) programas ndo devem ser tratadas
isoladamente.

59 Até o inicio de 2001, foram aprovados 30 projetos com 450 MW.
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Tabela 6-1
Sinergismos entre as Iniciativas Analisadas

Programa O PCDE FNDCT Prédios Reluz ESCO Cogeracéo
O Federais

PCDE X XX X XX ry
FNDCT X X ) & XX
Prédios Federais XX X X XX X
Reluz X & X X °
ESCO XX ) XX XX XX
Cogeracao & XX X ° XX

XX = vinculo forte; X - vinculo importante; & - vinculo secundario; ° - vinculo quase nulo

A “venda” da idéia da otimizagdo energética e de seus beneficios deve ser abrangente, incluindo todas as
formas de energia, assim como também outras “utilidades” - 4gua, ar comprimido e gases, etc., muitas
vezes vetores importantes de energia - e servicos integrados (calor, iluminacdo, condicionamento
ambiental,etc). A agua é especialmente importante face as dificuldades previstas para o seu suprimento em
diversas regides do pais.

Deve-se também buscar os ganhos energéticos nas empresas junto com melhorias na produtividade e
gualidade, ou no controle de emissdes ambientais. Os beneficios ndo-energéticos podem muitas vezes ser
predominantes na viabilizacdo dos projetos.

Apesar do aumento dos recursos disponiveis para o fomento da eficiéncia, serd necessario alavanca-los
para se ter um impacto significativo sobre os investimentos de grande porte feitos pelos consumidores. Um
caminho para alcancar esta alavancagem é buscar “transformar mercados”, como discutido na secao 3.1. O
Brasil j& tem exemplos de iniciativas neste sentido, porém séo isoladas. Os impactos sobre os mercados
até hoje sao limitados. A alavancagem de recursos até hoje também foi pequena, apesar da razéo custo
beneficio positiva dos programas. Falta ainda a busca sistematica destes objetivos na definicdo da politica e
dos programas visando diversos segmentos de consumo.

Ao buscar transformar mercados, a construgdo e implementacdo de uma politica integrada de eficiéncia
energética para o pais deveria considerar prioritariamente as seguintes linhas:0

1. Estruturar uma extensa rede de informac8es sobre 0 uso da energia no pais, a partir de uma base de
dados que propicie, entre outros:

- 0 conhecimento da eficiéncia energética potencial(técnica, econdmica e de mercado) e a
efetivamente verificada nos diversos setores da economia;

- tecnologias, praticas e caso de sucesso em conservacao de energia;

- softwares, instrumentos e agentes de conservagéo ja testados;

- incentivos, financiamentos, facilidades fiscais e outros mecanismos disponiveis a nivel regional ou
nacional;

- normas e ou requisitos de eficiéncia nacionais e internacionais;

2. Promover ampla articulacdo das agéncias reguladoras, a partir da orientacdo global do CNPE, para o
desenvolvimento e efetivacdo de regulamentos e praticas que efetivem a conservacgao;

3. Promover um extenso e abrangente esforco de normalizacdo e certificacdo, valendo-se dos sistema
especializados nacionais, com destaque para a certificacdo compulséria amplamente praticada nos
paises mais desenvolvidos;

4. Orientar a politica de compra do governo para a efetiva consideracdo da eficiéncia energética nos
processos;

5. Estabelecer a obrigatoriedade de analise da eficiéncia energética nos projetos de financiamentos
atendidos por agéncias oficiais e bancos do governo( relatérios de impacto energético -);

6. Considerar a eficiéncia energética como tema prioritario na definicdo dos conceitos e na pratica da
politica tributaria e fiscal aos diferentes niveis de governo;

60 Recomendagdes encaminhadas ao CT-4 (Eficiéncia Energética) do CNPE, na reunido de 5 de julho.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Promover amplo estimulo as empresas prestadoras de servicos especializados na area de eficiéncia
energética (ESCOs), com especial destaque para as condicfes de financiamento e garantia das
operacBes dessas empresa;

Assegurar ampla articulacéo e consisténcia da politica de P&D para a area de eficiéncia energética,
através da mobilizacao criativa e sinérgica dos recursos e dos orgédos de governo vinculados;

Criar estimulos ou restricbes nos planos tarifario e operativo para instalagdes ou processos de maior ou
menor eficiéncia energética eficientes, assim como reconhecer esta condigdo e assegurar tratamento
diferenciado em ocorréncias de déficit de energia;

Incorporar a cogeracdo como um vetor basico de eficiéncia, introduzindo uma visdo mais integrada dos
energéticos. Criar um marco regulamentar coerente que fomente o desenvolvimento de um mercado
novo.

Promover ampla articulacdo da politica de eficiéncia energética com a politica ambiental, valorizando o
tratamento integrado dessas questées em processos e em instalacdes;

Estimular a descentralizagéo das solugfes de atendimento energético, valorizando as caracteristicas de
uso da oferta regional de energia, quando técnica e economicamente justificado em analises de ambito
global;

Promover ampla modernizacdo do aparato legislativo e do tratamento e divulgac&o da informacdo sobre
eficiéncia energética no pais, mobilizando os diversos publicos através das bases de informacao e das
novas facilidades propiciadas plea tecnologia de informacéo.

Reestruturar os fundos de apoio a conservacdo de energia, em nivel compativel com as acbes
requeridas, e assegurar ampla articulacédo entre as diversas iniciativas a proposito;

Promover amplo reforco ao processo de formacdo, treinamento e educacdo continuada em
conservacdo de energia e meio ambiente, resgatando em carater mais abrangente o verdadeiro
conceito de cidadania.

Dentro dessas diretrizes, resumimos abaixo algumas conclusGes e recomendacgfes sobre as iniciativas
especificas abordadas neste trabalho.

PCDE Taxa de 0,25% sobre a distribuicéo elétrica para eficiéncia no uso final - Se¢do 4.1

Precisa; (1) aumentar a alavancagem dos recursos; (2) maior alocagéo para programas coordenados; evitar
fragmentacdo; (3) estimular mecanismos de mercado como ESCOs, porém de forma neutra em termos de
concorréncia.

FNDCT O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - Segéo 4.2

Desenvolver formas inovadoras de aplicacdo dos recursos, estimulando parcerias em sua captacdo e
utilizacdo, mediante a priorizagdo de projetos associativos de médio e longo prazos. Nao deve se limitar,
entretanto, apenas a P&D em laboratérios. Parte dos recursos deve suportar a introdugdo de novas
tecnologias de EE no mercado. E preciso evitar distor¢des imediatistas resultantes da crise atual que possam
minar a crediubilidade e efetividade do programa. O programa deve incluir apoio para reunir informacoes
retratando 0 uso da energia e potenciais

Prédios Federais O programa para reduzir o consumo elétrico nas instalag6es do governo federal - Se¢do 4.3.1

O grande desafio é introuzir racionalizagdo no contexto atual de racionamento. O programa deve abranger
energéticos além da eletricidade, incluindo oportunidades de cogeracdo. Deve consolidar o uso de ESCOs
como mecanismo de execucao, criando dindmica para ganhos posteriores.

O programa Federal deve estimular e se articular com programas estaduais e municipais.

ESCO A consolidacao do mercado de servicos de eficiéncia energética (ESCOs) Secdo 4.4

Apoiar a estruturagdo do novo mercado de servigos em areas como a certificacdo, a normalizagao, o
desenvolvimento de modelos de performance e precificacdo, capacitacdo e divulgacao entre consumidores.
Estruturacdo de mecanismos de viabilizacdo no plano financeiro(fundo de aval,contratos de performance,etc.)
Incorporar em outros programas como PCDE, Prédios Federais,etc)

Cogeragéo A cogeracao e a geragdo distribuida - Capitulo 5

Criar marco normativo coerente que leve em conta questdes como: (a) Integragdo de Recursos Distribuidos a
rede, incluindo servicos ancilares como reserva de emergéncia, “load shedding-DSM”, controle de reativo; (b)
precos do fornecimento e suprimento da eletricidade; (c) precos dos combustiveis; (d) normas fiscais e
alfandegarias. Buscar fomentar maior bilateralidade nas rela¢des do consumidor com a rede.
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6.1. A Eficiéncia e a Crise de Energia Elétrica

A crise atual, apesar de seus dramaticos efeitos sobre a economia e sobre o bem estar da sociedade,
oferece oportunidade Unica de reavaliagao, pelos diversos agentes, da forma pela qual se utiliza a energia
elétrica no pais. Ressalta, como decorréncia, o elevado nivel de ineficiéncia e desperdicio existente em
varios setores, situacao ja identificada em inGmeros estudos e que pode agora, com muito mais apoio e
efetividade, ser utilizada pelo Governo, na criacdo de uma nova consciéncia nacional sobre o tema.

Existe, naturalmente, um risco real a ser evitado, com a tendéncia habitual de se confundir medidas de
“racionalizacdo” forcadas com uma estratégia de eficiéncia. Os governos tendem a agir nos momentos de
crise e relaxar fora dela, apesar de os objetivos da eficiéncia serem permanentes e definidores da prépria
competitividade nacional.

E importante que acdes emergenciais ndo deturpem objetivos de médio e longo prazos. A administracdo da
crise ainda ndo tornou clara esta distingdo. Alias, sdo bastantes modestas as acbes de conservacgao
implementadas e, apenas recentemente, comecou-se a discutir a importancia de medidas com efeitos no
médio e longo prazo. Algumas decisfes ja implementadas sdo questionaveis, como o fato de recursos do
PCDE estarem sendo desviados para o programa de distribuicdo de CFLs a populagdo de baixa renda.6!
Da mesma forma, existem pressdes imediatistas sobre o FNDCT.

Uma politica de eficiéncia energética é evidentemente distinta de um programa emergencial para reduzir o
consumo. A conservacdo busca reduzir o consumo energético sem reduzir o servico prestado, com
beneficios econdémicos para o consumidor, que devem ser permanentes. Por envolver uma cadeia de
investimentos desde fabricantes até os consumidores, exige uma estratégia que mostra seus principais
efeitos no médio e longo prazos. A eficiéncia, como a producdo da energia, ndo se realiza do dia para a
noite — apesar de os prazos dos investimentos geralmente serem muito mais curtos do que grandes projetos
de expanséo da oferta.

Ja a "racionalizagdo" forcada e, mais ainda, o racionamento, impdem altos custos a sociedade e aos
consumidores, custos que sobem exponencialmente com o tamanho da reducdo. Com pouquissimo tempo
para se prevenir, a grande maioria dos consumidores tem poucas opcbGes além de mudancas
comportamentais, alguns investimentos superficais (principalmente na iluminacéo) e cortes de producéo.

Observe-se que a crise atual ndo é apenas uma questdo hidrolégica, restrita até o fim de 2001. Como
destacado na secao 1.2.4, ela se desenvolveu lentamente, escondida, em parte, pela hidrologia atipica de
alguns meses em anos anteriores. O equacionamento do suprimento pode demorar alguns anos e, pelas
caracteristicas do novo modelo, aumenta a vulnerabilidade dos sistema pela dependéncia de investimentos
privados dentro da l6gica de mercado.

A formulagdo mais abrangente e uma implementacao mais efetiva da politica de eficiéncia pode, no entanto,
contribuir para a mitigagdo dos custos da crise. Varias estratégias de eficiéncia podem produzir resultados
significativos e crescentes dentro de 1-2 anos, especialmente com a aceleragcdo permitida pela
conscientizacao da populacéo, do empresariado e do governo. Entre elas poderiam ser destacadas:

» Revitalizacdo e ampliacdo da infra-sestrutura normativa e laboratorial para a certificacdo, agilizando
sobremaneira os procedimentos e ac¢les pertinentes, criando a base para a implementacdo da
legislacdo ora em processo de tramitacdo no Congresso;

» Reorientar a ampliacdo do uso do gas natural no mercado, priorizando a cogeracdo de pequeno e
médio portes, mediante a adocdo de uma politica mais efetiva, que poderia acrescentar 2.000 MW de
capacidade instalada em dois anos, segundo levantamentos e informac¢des do proprio MME, além de
outras aplicacdes térmicas onde a utilizacdo do gas é igualmente competitiva;

61 Refere-se a taxa de beneficio pablico 0,25% tratada na Secéo 4.1.
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» Estimular, com linhas de crédito adequadas, a substituicio de equipamentos j4 obsoletos de grande
porte, especialmente na area de condicionamento ambiental, o que poderia propiciar economias da
ordem de 50% nesses sistemas, segundo informagdes de fabricantes e empresas especializadas;

 Estabelecer, em carater de urgéncia, padrdes minimos de eficiéncia e qualidade para produtos de maior
eficiéncia energética importados, evitando que o baixo retorno para o consumidor de varios desses
produtos, especialmente lampadas fluorescentes compactas - LFCs, retire a credibilidade dos
programas e a mobilizacéo ja obtida na sociedade;

» Reativar as campanhas dos selos de eficiéncia nos eletrodomésticos, reorientando a demanda quando
da retomada do consumo e estimulando o marketing da eficiéncia. Preparar e divulgar informacgfes
gue permitam aos consumidores a comparacdo do desempenho dos equipamentos antigos com 0s
novos de alto padrdo, fortalecendo, assim, uma nova base de marketing para as indistrias na
retomada das vendas para a superacao da crise atual. Uma estratégia mais ampla poderia incluir um
programa de estimulos(rebates) a substituicido desses equipamentos antigos de maior consumo,
como refrigeradores, ar condicionado, etc. o que propiciaria, também, ganhos no plano ambiental.

» Selecionar e divulgar intensamente, com o apoio de organizacfes empresarias (CNI, CNC, SEBRAE,
Federacdes, etc), experiéncias de sucesso nos diversos setores, como decorréncia da mobilizacao e
experiéncia atuais, que podem contribuir permanentemente para a maior eficiéncia no uso da energia
e maior competitividade de produtos e processos. Destacar com prémios e reconhecimento publico os
melhores resultados obtidos assim como matérias ou conjunto de reportagens sobre o tema;

» Estimular a introducdo gradativa da medi¢&o individualizada de equipamentos de maior consumo de
energia elétrica (motores, eletrodomésticos, etc), medida viavel técnica e economicamente,
propiciando ao consumidor de energia elétrica maior visibilidade e contrdle de seus gastos com um
insumo vital e de custo crescente;

» Implementar no menor prazo possivel um Relatério de Impacto Energético — condi¢cdes de suprimento,
eficiéncia no uso e eventual fornecimento de energia - entre 0s requisitos para a concessédo de
financiamento por Bancos e Agéncia de Governo, assim como para a obtencdo de autorizacdes de
construcdo pelas Prefeituras Municipais;

 Atualizar as auditorias energéticas em setores chaves, aproveitando as experiéncias e resultados do
esforco atual, valendo-se da qualificacdo de associacdes com a ABCE (consultores de engenharia), e
aprimorando a base para a introducdo dos Relatérios de Impacto Energético;

e Promover a revisdo dos procedimentos de aquisicdo de orgdos publicos, de forma a valorizar a
eficéncia energética de produtos, processos e edificacdes, tornando efetivo o uso do poder de compra
do estado na viabilizacdo de politicas de governo. Considerar, particularmente, os procedimentos
necessarios para a licitacéo e contratacéo de servigos das ESCOs.

» Promover na estrutura tributaria federal a consideracao criativa de diferenciais para produtos de maior
eficiéncia energética e, portanto, de maior essencialidade do ponto de vista da sociedade;

* Reorientar o Programa Reluz, de lluminagdo Publica. Dificlmente as concessionarias privadas,
tomadoras exclusivas dos recursos da RGR, com as perdas de receita atuais, se disporiam a tomar
empréstimos para investimentos em iluminacéo publica que, alids, esta em parte desativada na crise
atual. Parece mais factivel o financiamento de projetos de cogeragcdo com a participacdo da
concessionaria, o financiamento da otimizacao de prédios publicos e da troca de equipamentos ou
introducd@o de sistemas mais eficientes nos consumidores. Em diversos setores, o financiamento via
ESCOs parece ser o caminho mais eficiente.

E relevante destacar que essas e outras medidas na area de eficiéncia energética demandam o tratamento
sistémico da alocacdo dos recursos de governo provenientes das diversas fontes. Nao se pode admitir,
especialmente na crise atual, que recursos da ANEEL, da Eletrobras, do FNDCT ou outros sejam aplicados
através de editais ou programas estanques, que ndo ndo considerem as complementacdes e otimizacdes
possiveis e necessarias.
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GEF
MAE
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MME
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Siglas e Abreviacdes

Associagao Brasileira das Empresas de Servigos de Conservacéo de Energia. Criada em 1997.

Associagdo Brasileira de Empresas de distribuicdo de gas natural

Associagdo Brasileira das Distribuidoras de Energia Elétrica

Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Criada 1996, sucede ao DNAEE-Departamento Nacioan! de Agua e Energia Elétrica
Agéncia Nacional do Petréleo

Banco Intrnacional de Reconstru¢éo e Desenvolvimento - Banco Mundial

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Comité Coordenador do Planejamento da Expansao dos Sistemas Elétricas, sucesor do GCPS.

Camara de Gestdo da Crise Energética- criada para coordenar a resposta a crise de abastecimento em 2001.
Comissao Nacional de Energia (Criado em 1985)

Confederagéo Nacional das IndUstrias

Conselho Nacional de Politica Energética (Criado em 1997; primeira reunido em 10/2000).

Programa Nacional da Racionaliza¢do do Uso dos Derivados do Petroleo e Gas Natural

Comissdo de Servigos Publicos de Séo Paulo

Comissdo Técnica do CNPE para eficiéncia energética

Financiadora de Estudos e Projetos

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cietifico e Tecnoldgico

Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricas, muda para CCPE.

Global Environment Facility (Fundo para o Meio Ambiente Global) criado no Rio-92

Mercado Atacadista de Energia Elétrica

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério de Minas e Energia

Operador Nacional do Sistema

Programa de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica - taxa sobre concessionarias de distribuicdo de eletricidade para
aplicacdes na eficiéncia

Politica Nacional de Energia - consta no artigo 1° da Lei 9.478/97 que criou 0 CNPE.

“Programa Prioritario de Termeletricidade” instituido pelo Decreto n23.371 de 24 de fevereiro de 2000
Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica — administrado pelo Eletrobras
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ANEXOS

Anexo 1 - Resumo do Seminario

O Debate sobre a Eficiéncia Energética no Novo Modelo do Setor Energético ocorreu nos dias 26 e 27 de
junho de 2000, no auditorio do Centro Empresarial de Rio de Janeiro, Praia de Botafogo, 228; Rio de
Janeiro. Seguem a relacdo: (A) dos participantes e (B) dos palestrantes nas mesas e os temas de suas

apresentacoes.
disponiveis em CD-ROM.

A — Participantes no Seminério

A gravacdo completa das deliberagcbes e das transparéncias apresentadas estdo

NOME EMPRESA NOME EMPRESA
ADEMAR CURY DA SILVA ESCOELETRIC JOSE ANTONIO SCHIAVONE CONTRI CSPE

ALAN DOUGLAS POOLE INEE LILIANA MENDES LIGHT
ALEXANDRE MANCUSO DA CUNHA ANEEL JOSE GABINO MATIAS DOS SANTOS ANEEL
AMILCAR GUERREIRO PROCEL/ELETROBRAS KEITH KOZLOFF HAGLER BAILLY
ANAND SUBBIAH NEXANT MARCOS JOSE MARQUES INEE

AUGUSTO JUCA USAID MARIA DE FATIMA C. BOUCINHAS CONSULTORA
CARL DUISBERG USAID MAURO RIBEIRO VIEGAS FILHO CONCREMAT
CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR ANEEL MONICA DI MASI PREFEITURA. RJ
CASSIO BORRAS SANTOS ANEEL NELSON ALBUQUERQUE INEE

CLAUDIA COSTA BRASIL ENERGIA NUNO CUNHA E SILVA ECOSECURITIES BRASIL
CLAUDIO JUDICE MME OSORIO DE BRITO INEE

EDWARD MEYERS DC Public Utility Commission PEDRO PAULO DA SILVA FILHO SAGE
FERNANDO A. DE ALMEIDA PRADO JR CSPE PETER GREINER CONSULTOR
FERNANDO JOSE CUNHA PETROBRAS RAFAEL DA MATA FILHO CEMIG
FERNANDO MILANES INEE REGINALDO VINHA ABESCO
GILBERTO JANUZZI UNICAMP SERGIO CATAO AGUIAR ECOLUZ

HELCIO CAPUCCI BASTOS COOPERGIA SUZANA PEREIRA DE N. GONCALVES CEMIG
JAQUELINE NASCIMENTO POOLE INEE TOM STONER ECONERGY INTERNATIONAL
JAYME BUARQUE DE HOLLANDA INEE WALSEY DE ASSIS MAGALHAES BNDES

JOAO EUDES TOUMA CONPET/PETROBRAS
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B - Mesas
Segunda-feira, 26 de Junho

Sessdo 1. Introducao e Boas vindas
9:00 hs - 10:30 hs

A importancia da eficiéncia energética e os desafios no novo modelo. Marcos José Marques, INEE
O que aprendemos da experiéncia internacional com a reforma estruturalea  Carl Duisberg, USAID/MMEE
eficiéncia? Anand Subbiah, Nexant LLC

Sessédo?2: Eficiéncia energética e areforma estrutural no Brasil; os desafios da regulacéo
11:00 hs - 12:30 hs

Moderador: Considerag@es gerais sobre a reforma do setor enegético Peter Greiner
A reestruturagdo do setor energético e politicas para a eficiéncia energética. Claudio Judice, MME
A regulacdo do setor energético e a eficiéncia; experiéncias internacionais Edward M. Meyers, Public Utility Comission of DC

Sessédo3: Eficiéncia energética e areforma estrutural no Brasil ; os desafios da politica

14:00 hs — 16:00 hs

Moderador Augusto Juca, USAID/Brasilia

O PROCEL e seu papel no fomento da eficiéncia energética no novo modelo.  Amilcar Guerreiro, PROCEL/Eletrobras
A experiéncia com a conservagdo do petroleo e gas natura. Estrategias para  Jodo Eudes Touma, CONPET/Petrobras
o futuro.

Questdes da politica para a conservagdo de energia. Gilberto Januzzi, Unicamp

Sessédo4: Financiando a eficiéncia energética

16:30 hs - 18:15 hs

Moderador Walsey de Assis Magalhdes, BNDES
Dilemas no mercado, 0 papel das ESCOs e dos contratos de performance. Reginaldo Vinha, ABESCO

Viséo internacional dos requisitos para o financiamento privado de projetos de  Tom Stoner, Econergy International
eficiéncia.

Atualizacdo sobre créditos de CO: e financiamento. Nuno Cunha e Silva, Ecosecurities

Terca-feira, 27 de Junho

Sessfes 5 e 6: O “Fundo” de 1% das concessionarias: regulacéo e estrategias.
9:00 hs - 10:30 hs; 11:00 hs - 12:30 hs

Moderador Fernando Milanez, INEE

Regulagdo para o Fundo de 1%: Estrutura, evolucéo e objetivos. José Gabino Santos, ANEEL

Estratégias para 0 Fundo de 1% - Quais as opgdes que existem? Keith Kozloff, Hagler Bailly

Regulagdo para o Fundo de 1% — uma perspectiva ao nivel do Estado. Fernando Amaral de Almeida Prado Jr, CSPE
Perspectivas da ABRADEE. Liliana Mendes, Light 62

Sesséo 7: Discusséo livre, conclusdes e encerramento

14:00 — 16:00

Moderador Alan Poole, INEE

Jayme Buarque de Hollanda, INEE

62 Apareceu também como representante do GT da ABRADEE sobre 0 programa
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Anexo 2 — O Plano Decenal do Setor Elétrico e a Eficiéncia
Energética

O Plano Decenal de Expansédo é uma das principais referéncias para o planejamento do sistema de energia
elétrica. Até hoje foi publicado anualmente pelo GCPS (Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas
Elétricas). No futuro, os planos serdo preparados pelo CCPE - Comité Coordenador do Planejamento da
Expanséo dos Sistemas Elétricas. Em principio o Plano Decenal hoje é apenas “indicativo”, uma referéncia
para orientar os agentes no mercado e a formacao de politicas. Na pratica, ainda ha alguns elementos do
planejamento “determinativo” dos Planos Decenais que antecederam as reformas do setor elétrico.

Neste anexo, consideramos o tratamento da questéo da eficiéncia energética no Ultimo plano publicado - o
Plano Decenal 2000-2009 — e terminamos com algumas observacfes sobre o processo de sua preparacao.
Projec6es do Mercado Elétrico e Fatores no Aumento da Eficiéncia

As projecdes do consumo elétrico no Plano Decenal sdo resumidas na tabela A2-1. Os valores do Cenario
de Referéncia (Consumo Efetivo) séo os que séo utilizados para dimensionar a oferta.

Tabela A2-1
Projecdes de Consumo
PIB Consumo de Energia Elétrica (TWh)
US$ 1997 bi Concessionaria  Autoproducéo Efetivo Conservagdo Potencial

Cenério de Referéncia

1999 816 293 21 314 9 323

2004 1008 369 42 411 23 434

2009 1296 465 45 510 33 543
Cenario de Modernizacao Seletiva

1999 811 292 21 313 9 322

2004 946 351 42 393 23 416

2009 1158 442 45 487 33 520

Fonte: GCPS, Plano Decenal de Expanséo: 2000-2009

Uma caracteristica marcante da projecao € a forte reducao na razao crescimento EE / crescimento do PIB
em relacdo a experiéncia histérica, como mostra a tabela A2-2.

Tabela A2-2

Relacdo do Crescimento da Geracdao Elétrica com o PIB — Histérico e Plano Decenal
Periodo PIB % aa EE/PIB IndUstria% * | Observacbes
1970-1974 11,3 1,05 60,1% Crescimento alto; forte industrializacao
1974-1980 6,9 1,70 60,1% Implementagdo PND - industria de base
1980-1986 2,3 2,78 58,1% Efeitos PND continuam; eletrotermia
1986-1990 0,6 4,46 26,5% Aviltamento tarifa; instabilidade e estagnacdo econdmica
1990-1994 2,8 1,39 44 3% Recomeca crescimento em 93; tarifas maiores
1994-1999 2,6 1,88 19,6% Balanco comercial negativo; crescimento residencial e servigos
1999-2004 43 1,28 45,0%
2004-2009 5,2 0,85 35,5%

* Porcentagem do crescimento total da energia elétrica no periodo provindo do setor industrial.
Fontes: Histérico — MME, Balango Energético Nacional; Previsao — Plano Decenal 2000-2009

No plano, esta razdo, também conhecida como a “elasticidade-renda” da procura da energia, esta estimada
em 1,28 no primeiro quinquénio (1999-2004), caindo para 0,85 no segundo (2004-2009). Em comparacao,
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a elasticidade-renda durante o Plano Real (1994-1999) foi 1,92.63 Se a elasticidade-renda de 1994-1999 for
aplicada, significaria um aumento de consumo de 33 TWh até 2004, equivalente a mais que 6000 MW.

O Plano Decenal justifica sua previsdo no seguinte texto:

“A relacdo entre as variacdes relativas do consumo e da renda nacional (PIB) num determinado periodo, isto é, a elasticidade-renda
do consumo de energia elétrica, indica valores decrescentes ao longo do horizonte decenal. Este resultado, ao mesmo tempo que
reproduz caracteristica das previsdes em ciclos anteriores, evidencia uma mudanca significativa relativa ao comportamento
histérico do consumo. Os valores da eletricidade-renda do consumo de eletricidade no Brasil tornam-se comparaveis aos
observados em paises industrializados.

A queda projetada para a elasticidade-renda encontra justificativa técnica, de um lado, na modernizacéo dos
processos industriais e na incorporacao de avangos tecnoldgicos aos equipamentos que consomem energia
elétrica. Por outro lado, apoia-se no sucesso dos programas de conservagdo, que objetivam o0 uso mais
racional e eficiente da eletricidade. Além disso a prépria evolucdo do preco da energia tende a incentivar
uma atitude contra o desperdicio. Assim, essa tendéncia de queda da elasticidade no horizonte decenal
pode ser considerada aceitavel, na medida em que guarda alguma compatibilidade com padrdes
internacionais e com a evolucéo recente do mercado de energia brasileiro.%4

Ao longo do horizonte decenal, a elasticidade-renda do consumo efetivo no Cenario de Referéncia resulta em 1,05. Em razdo de
um componente inercial que tem caracterizado a dinamica do mercado de energia elétrica, que limita o avanco do consumo,
comparativamente ao crescimento da economia, em épocas de desenvolvimento mais acelerado, e, ao contrario, induz seu
crescimento mesmo com a economia em crise, é esperado que, no Cenario de Modernizacdo Seletiva, a elasticidade-renda
apresente um valor maior do que no Cenario de Crescimento Sustentado (o cendrio de referéncia). Com efeito, o valor resultante
para a elasticidade-renda, no horizonte decenal, para o cenario de Modernizagdo Seletiva é de 1,25.” (p48-49)

Este texto praticamente esgota o tratamento dado ao assunto pelo Plano Decenal em suas 298 paginas.
Podemos concluir que a grande reducgéo projetada na elasticidade-renda seria resultado de:
» O efeito de crescimento econémico mais rapido;
 As mudangas estruturais no mercado, em consequéncia de fatores como o aumento dos
precos, a modernizacdo da economia e mudancas no perfil do desenvolvimento;
e Os programas de conservacao de energia das concessionarias e do PROCEL.

Comentamos a seguir os impactos atribuidos pelo Plano Decenal a cada fator.

Efeito de crescimento econémico mais rapido — Nao ha davida que ha uma tendéncia da razdo crescimento
energia / crescimento PIB diminuir com taxas de crescimento econémico mais altas. No Brasil, o efeito é
menos evidente estatisticamente devido as grandes diferencas entre as épocas no perfil do crescimento
econdmico, na instabilidade macroecondmica e talvez diferencas na taxa de expansdo da economia
informal relativa a formal.

A légica é relativamente simples. Por um lado, hd maior utilizacdo das linhas de producao existentes na
indUstria e das instalacdes de servicos. Crescimento econdmico maior também traz maiores investimentos
em equipamentos novos. Esses geralmente sdo mais eficientes - ou por estarem em melhor estado de
manutengdo ou porque a nova tecnologia em si € mais eficiente que a antiga. Ocupando uma parcela maior
do estoque em uso, a média da eficiéncia do estoque aumenta. Ha também a “inércia” citada pelo Plano
Decenal (especialmente no setor residencial).

O Plano Decenal aparentemente atribui uma mudanca de elasticidade-renda de ~0,20 para cada 1% de
mudanca no crescimento do PIB.65 Comparando a projecéo para 1999-2004 com o qiiingiiénio anterior (um

63 pelo conceito do consumo “potencial”, que é o ponto de partida na metodologia do plano, 0 consumo em 1999 seria 9 TWh
maior sem as atividades do PROCEL durante 1993-1999. Assim, a elasticidade no periodo seria em torno mais que 2,00. Vide
pagina 48 do Plano Decenal 2000-2009.

64 Observagio do INEE: A referéncia a “evolugao recente do mercado brasileiro d enrgia ” talvez se refira & queda da elasticidade
dos niveis excepcionalmente altos da década de 80. Porém, a elasticidade-renda aumentou na segunda metade da década de 90.

65 Comparando as taxas de crescimento e elasticidade dos cenarios de referéncia e de “modernizacdo seletiva” (vide GCPS,
2000).
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aumento de 2,6% aa para 4,3% no crescimento do PIB), seria responsavel por uma reducdo de ~0,30 na
elasticidade-renda (ER) no cenério.

Isso é uma leitura muito otimista do comportamento histérico deste indice no Brasil. Por exemplo, se
compararmos o periodo 1970-1974, quando o PIB cresceu 11,3% aa na média (ver tabela A2.2), com:
e 1974-1980: o crescimento médio do PIB foi 6,9% aa, sugerindo que para 1% de aumento na
taxa de crescimento a ER cai ~0,15.
e 1994-1999: o crescimento médio do PIB foi 2,6% aa, sugerindo que para 1% de aumento na
taxa de crescimento a ER cai ~0,10, ou que cai para ~0,05 (comparada com 1974-1980).

Infelizmente, o INEE ndo tem informacdes sobre as analises internacionais desta questdo. Porém,
considerando a discordancia com a experiéncia historica brasileira com taxas maiores de crescimento, cabe
ao Plano Decenal explicar porque a ER cai tanto com uma aceleragcéo do crescimento

E interessante observar que, ao mesmo tempo que o Plano Decenal atribui uma importancia exagerada (a
nosso ver) ao impacto do crescimento econémico mais rapido sobre a ER, ele ignora completamente o
mesmo fenbmeno em relacdo ao impacto proporcionalmente maior sobre os resultados de uma politica de
eficiéncia energética bem sucedida - quanto mais cresce a economia, maior serd o ganho na eficiéncia.
Esta omisséo é curiosa porque enfraquece o argumento principal do plano — que tudo esta equacionado.

Mudancas estruturais no mercado — O impacto deste conjunto de mudancas seria da mesma ordem de
grandeza. Pela forma de apresentacdo e a falta de qualquer comentario sobre conseqiiéncias para a
politica, supde-se que o Plano Decenal espera que as mudancas sejam resultado das forcas do mercado —
precos, concorréncia, globalizacdo etc. Consideramos alguns dos fatores que podem influenciar a evolugéo
do consumo.

Precos — O Plano Decenal atribui grande importancia ao papel dos precos de energia — que devem
subir - em reduzir o consumo. Segue assim uma certa corrente do pensamento econémico liberal
em relacdo aos mercados de energia (“os precos resolvem quase tudo”). No texto principal
guestionamos essa simplificacdo, mostrando as barreiras no mercado que inibem a resposta dos
consumidores a sinalizacdo dos precos (ver a discussao sobre barreiras na secao 1.2.3). Deve-se
lembrar que nos anos 1994-1998 houve um aumento nos precos médios de fornecimento em
relacdo aos anos anteriores, mas ainda assim a elasticidade-renda aumentou.

Perfil setorial — Em relacao ao periodo 1994-1999 o Plano Decenal prevé uma participacdo maior
da indUstria na expansao do consumo (quase o dobro, se incluir a autoprodugdo). Um aumento é
de se esperar, devido a desvalorizagdo do Real e a necessidade macroeconémica de diminuir ou
reverter o grande déficit no balanco comercial que caracterizou os primeiros anos do Plano Real.
Um aumento da participacdo da industria, no entanto, tenderd a aumentar a elasticidade-renda
devido a maior intensidade do consumo, como mostra a tabela A2-3.

Tabela A2-3
Evolucéo da Intensidade de Consumo Elétrico por Setor Produtivo
Setor Intensidade - GWh / bi US$98 Participacéo no PIB
1986 1994 1998 1986 1994 1998

Total 303 360 397 100% 100% 100%
Servicos menos transportes 120 149 183 46,4% 48,6% 48,7%
Agropecudrio 84 110 136 9,6% 11,0% 11,1%
Industria de transformag&o 487 611 609 32, 7% 28,2% 27,4%

Energointensivo 66 846 1050 1038 15,2% 13,5% 12,7%

Outras 174 210 237 17,5% 14,7% 14,7%

Fonte: Balango Energético Nacional.

66 Baseado no Balanco Energético Nacional. Os setores nesta classe s&0: ndo metalicos (cimento e ceramica), metalurgia,
quimica, alimentos e bebidas, téxtil, papel e celulose. A definicdo da classe “energointensiva” € mais ampla que 0 normal.
Portanto, a intensidade € menor. Esses setores sdo compostos de subsetores, que por sua vez variam muito na intensidade
energética.
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A média das industrias de transformacdo € mais que trés vezes a média dos servicos.
Evidentemente, ha grandes diferengas na intensidade energética de diferentes setores industriais.
Um grande conjunto de setores tem intensidades ndo muito diferentes da média dos servigos. No
entanto, seria preciso uma mudanca do perfil da expanséo industrial muito acentuada para anular o
impacto do maior crescimento do setor. Isso parece pouco provavel. No minimo caberia alguma
explicagdo para uma mudanca tdo significativa da base industrial.

A evolucdo do mercado desde a publicacdo do Plano tende a desmentir suas projecdes para a
industria. Enquanto previa que a taxa de crescimento do consumo industrial 1999-2004 seria menor
que a taxa do mercado total, 0 oposto esta acontecendo.6”

Mudancas no comportamento dos setores — O Plano Decenal né&o oferece nenhuma analise dessa
questdo além de acenar com a “globalizacdo” e a reagéo ao aumento dos precos da eletricidade (ja
abordada acima). A abertura da economia as importaces e a maior concorréncia certamente criam
melhores condi¢c8es para uma politica de eficiéncia energética ter sucesso, mas nao o garantem.

Um exemplo é o tremendo aumento da importacdo dos bens de capital que ocorreu no inicio do
Plano Real. A maior abertura para importar bens de capital sem divida aumentou a produtividade
geral e competitividade da industria brasileira. Porém, considerando o tamanho do aumento em
equipamentos importados (de $US 5,1 bilhdes em 1993 para $11,5 bilhdes em 1995 e $17 bilhdes
em 1997), o impacto sobre a eficiéncia no uso da energia parece ter sido minimo.

Fala-se também da possibilidade da saturacdo do mercado residencial ser um fator moderador do
crescimento futuro do consumo neste setor. Essa saturagcdo é muito relativa. Nao faltam servicos
energéticos intensivos em energia com um nivel de saturacdo ainda baixo.

O impacto atribuido a esse conjunto de fatores “espontaneos” de reestruturacdo do mercado € a principal
razdo para a reducgdo da elasticidade-renda para o padrdo dos paises industrializados projetada no Plano
Decenal. Mas nada indica hoje que esta reestruturacdo do comportamento do mercado esteja acontecendo
“espontaneamente” perto do grau necessario para alcancar as reducdes esperadas. E muito questionavel.

Programas de conservacdo de energia - Além dos efeitos previstos espontaneamente das “forcas do
mercado”, o Plano Decenal atribui alguns ganhos a programas de conservacao coordenados pelo PROCEL.
A reducdo do consumo é projetada em ~14 TWh durante 1999-2004. Representa um impacto mais que
duas vezes maior por ano que o nivel alcangcado nos anos 1993-98.

Com a apresentacdo minimalista (apenas ¥ pagina) € dificil extrair as diretrizes que devem nortear estes
programas. Este tratamento sumario pode ser explicado pelo intenso processo de redefinicdo que estava
ocorrendo no PROCEL na época da elaboracéo do plano.

A Expanséo da Geracéao

Em relacdo a expanséo da geracdo, a caracteristica mais marcante do Ultimo Plano Decenal é a guinada
prevista para a geracdo termelétrica. A tabela A2-4 mostra que em 1999 a expansdo nos sistemas
interligados era 91,4% hidrelétrica, ainda no patamar histérico (93,4% da capacidade instalada em 31/12 de
1998, excluindo ¥ Itaipu, eram hidrelétricas). Ja em 2002-2004, a participacao hidrelétrica cai para apenas
36% da expansao.

67 Os valores sdo referentes a energia comprada das concessionarias.
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Tabela A2-4
Crescimento da Geragao no Periodo 1999-2009

1999 1999-2001 2001-2004 2004-2009
MW % periodo MW % periodo MW % periodo MW % periodo
Sistemas Interligados 2545 100,0% 5172 100,0% 25312 100,0% 10934 100,0%
Hidraulica 2325 91,4% 2873 55,5% 9161 36,2% 9593 87,7%
Térmica 220 8,6% 990 19,1% 16151 63,8% 32 0,3%
Nuclear 0 0% 1309 25,3% 0 0% 1309 12,0%
Sistemas Isolados 380 100,0% 301 100,0% 474 100,0% 748 100,0%
Hidraulica 10 2,6% 103 34,2% 14 3,0% 0 0,0%
Térmica 370 97,4% 198 65,8% 460 97,0% 748 100,0%
Total Brasil 2925 100,0% 5473 100,0% 25786 100,0% 11682 100,0%
Hidraulica 2335 79,8% 2976 54,4% 9175 35,6% 9593 82,1%
Térmica 590 20,2% 1188 21,7% 16611 64,4% 780 6,7%
Nuclear 0 0% 1309 23,9% 0 0% 1309 11,2%

Fonte: GCPS, Plano Decenal de Expanséo: 2000-2009.

Outro aspecto notavel da previsdo € que a partir de 2004 a expansdo volta a ser predominantemente
hidrelétrica: 87,7% nos sistemas interligados. Da expanséo restante, quase toda seria nuclear - apenas 32
MW (0,3%) seriam a base termelétrica.

Uma primeira pergunta é se existem as condi¢cdes para a retomada das hidrelétricas neste ritmo. Uma
constante dos ultimos Planos Decenais € a tendéncia de postergar as datas das novas usinas hidrelétricas
€ aumentar a participacdo termelétrica no curto prazo, porém sempre como fenémeno transitério.

Podemos ilustrar esta tendéncia comparando o Ultimo Plano com o Plano Decenal 1998-2007, publicado
dois anos antes. Este previa a entrada de 6,1 GW de térmicas (excluindo nuclear) no horizonte de cinco
anos de entdo (até 2002). Apos 2002, a entrada prevista das termelétricas cai dramaticamente. No Plano
Decenal atual, ha 17,2 GW de térmicas. A figura A2-1 compara os dois Planos. Em apenas dois anos o
tamanho da “campanha” termelétrica quase triplicou. Parece graficamente como se houvesse uma “freada
de arrumacao”, onde a velhinha acaba no colo do motorista do énibus.

O grande ziguezague de fontes de geracdo no ultimo Plano Decenal levanta questfes sobre o realismo da
previsdo de médio prazo. Para o sistema elétrico brasileiro mudar a base de expanséao tdo rapidamente da
energia hidraulica para o gas natural ja €, no minimo, um grande desafio. Tratar esta mobilizacdo como um
fenbmeno passageiro sé pode dificultar sua implementacdo. Depois, perguntamos se a retomada da
construcdo das hidrelétricas é remotamente factivel no ritmo previsto. Afinal, a razao principal para a
campanha termelétrica é a postergacdo das novas usinas hidrelétricas. As usinas entrando agora e nos

préximos dois anos sdo, ha maior parte, projetos iniciados anos atras.
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Figura A2-1

Termelétricas nos Planos Decenais — Sistemas Interligados
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A Cogeracao e Geracdao Distribuida

No ultimo Plano Decenal houve alguma evolugéo na analise do papel da cogeracgdo e geracao distribuida
em relacdo ao ciclo anterior (1999-2008). Acrescentou alguns setores industriais a avaliagdo do potencial e
pela primeira vez abordou o setor dos servi¢cos. As estimativas sdo resumidas na tabela A2-5.

Em relacdo ao plano anterior, a estimativa do potencial termodindmico aumentou em 4,5 vezes, com a
incorporacdo de mais setores e principalmente por considerar tecnologias mais eficientes.68 No entanto, a
previsédo do potencial realizavel pelas industrias nos proximos cinco anos € um pouco menor, 6334 MW
comparado com 6610 MW no ciclo anterior.

Tabela A2-5
Potenciais de Cogeracéo no Brasil
Setor Atual Potencial Termodinamico  Potencial Potencial de Mercado-2004
Técnico

1999 Convencion Eficiente Autoprod PIE Cresc Total
Alimentos/Bebidas 995 6573 28660 4020 1175 25 205
Quimico 389 3452 12542 1581 1141 440 1192
Refino 171 - 4283 428 3855 4112
Siderurgico 341 7101 25801 875 695 0 354
Papel/Papelao 718 2694 8389 1740 1189 0 471
Cimento nd 1385 5030 nd nd nd nd
Téxtil nd 258 1123 nd nd nd nd
Total Industria 2614 21463 81545 12499 4628 4320 6334
Servicos 250 nd nd nd 1400 0 1150
Total 2864 21463 81545 12499 6028 4320 7484

Fonte: GCPS, Plano Decenal de Expansao: 2000-2009

Do potencial realizavel, 65% séo atribuidos a cogeracao nas refinarias. Faz parte do papel fundamental da
Petrobras dentro do Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT). As informag6es disponiveis sugerem
gue muitas das usinas sao projetadas com geracdo muito acima da “paridade térmica”. Quer dizer, apenas
uma parte da capacidade é realmente cogeracdo. Nao €é claro se os valores na tabela sdo restritos a
parcela da cogeracdo. E curioso que ndo ha uma estimativa do potencial termodinamico, afinal tudo indica
gue é o setor mais estudado.

Em relacdo aos outros setores industriais, cabe ressaltar que as analises ainda estao incompletas. Quando
ha estimativas do mercado, as projecBes estdo francamente pessimistas (excluindo o setor quimico). Por
exemplo, no setor canavieiro prevé-se quase nenhuma venda a rede, mantendo a situacao tradicional. A
projecdo para o setor dos servicos € mais otimista (crescimento de ~250 MW por ano), porém pouco
especifica.9

Tanto nos servicos como na maioria das industrias, o Plano Decenal argumenta que a geragao sera quase
toda “autoproducdo” para uso interno. Vendas significativas a rede estdo previstas apenas nos setores de
refino e quimica (ver item PIE na tabela A2-5). Atualmente, é verdade que vendas a rede sdo geralmente
antieconbmicas, especialmente para usinas menores (ver, por exemplo, Poole et alii, 2000). No entanto,
cabe um estudo que fundamente as politicas para avaliar o que estd em jogo. Em muitos setores, limitar o
projeto ao uso interno significa uma grande perda do potencial. De modo geral, o plano ndo quantifica esta
perda.

De modo geral, a caracteriza¢do do potencial ainda é muito incipiente e superficial. E importante que os
estudos sejam acelerados, aprofundando a analise dos fatores que influenciam o potencial econémico e
empresarial. Os estudos para o Plano Decenal estdo sendo preparados no ambito da CESG (Comissao

68 Raz3o maior de producdo elétrica em relagdo a carga térmica.
69 A estimativa de capacidade j& instalada nos servigos é de 250 MW no Plano, valor que parece alto (ou otimista) demais.
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Permanente de Estudos sobre Cogeragdo) com a participacéo da Eletronuclear.’ Como o proprio GCPS, a
CESG estd composta essencialmente das concessionarias. Considerando sua postura histérica, essa
composicdo levanta questdes de representatividade, que tratamos abaixo.

Observacoes Finais

O Plano Decenal: 2000-2009 é ao mesmo tempo uma ilustracdo de: (1) a importancia de uma politica de
eficiéncia energética e (2) a falta de definicdo dessa politica e a incorporagao minima dela no planejamento
geral do setor.

O plano mostra claramente a importéncia da eficiéncia energética ao atribuir >30 TWh de ganhos até 2004
as mudancas estruturais na relacdo entre o consumo energético e 0 crescimento econbémico em
conseqiiéncia das reformas no mercado e as politicas de eficiéncia do Governo.’l Compara-se este valor
com o aumento de 76 TWh de fornecimento previsto no cenario de referéncia.

Ao mesmo tempo, o Plano dedicou pouquissima analise aos fatores que devem mudar o comportamento do
mercado de forma tdo significativa. Também é simplista e pessimista em relagdo ao potencial da cogeracao
no Brasil.

Em relacdo ao uso final da eletricidade, certamente seria desejavel reduzir a elasticidade-renda conforme
previsto no Plano Decenal. Acreditamos também que uma reducdo desta ordem (ou até maior) seja
possivel. Porém, por um lado é preciso reconhecer as barreiras que existem no mercado. Dificiimente as
forcas do mercado alcancardo uma mudanca tao significativa sem uma orientacdo politica neste sentido.
Por outro lado, a politica prevista precisa ser revista (mais “market-oriented”), exatamente para interagir de
forma mais eficaz com o mercado.

Com relacdo a cogeracao, o Plano Decenal precisa evoluir muito em seu tratamento do potencial e de sua
viabilizacdo na expanséo do sistema.

Sem atencdo a organizacdo do processo do planejamento, as distorcdes observadas devem permanecer.
O GCPS em extincdo foi composto apenas de representantes das concessionarias de energia junto a
Eletrobras, CEPEL e o MME. Este perfil de participacdo ndo parece mais valido no contexto do novo marco
institucional do setor. Apenas um conjunto restrito de atores no sistema elabora o que é de fato um plano
nacional, introduzindo um viés sistematico na abordagem das questdes.

Recomenda-se ao CNPE que seja estabelecida uma representacdo mais ampla no CCPE e/ou nos grupos
de trabalho como o CESG que analisam a questédo da cogeracao.

70 Apesar de a Eletronuclear ter bons quadros técnicos, questiona-se a sua competéncia para analises da cogeragdo,
especialmente no que diz respeito a avaliagdo do mercado.

1 Incluimos neste valor o impacto atribuido aos programas do PROCEL, PCDE etc. e a redugo atribuida as mudancas
estruturais do mercado — excluindo a parte relativa apenas a aceleracdo do crescimento econémico. Este (ltimo parece alto no
Plano Decenal, como discutido no texto.
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